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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao segundo produto (Plano de Trabalho) da revisdo do
Plano Diretor Municipal, cujo objetivo é apresentar a metodologia para a execugao dos servicos
técnicos e o cronograma de entrega de produtos ao cumprimento do contrato n® 45/2022
firmado entre o Municipio de Itaberai e o Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico do Centro
- Oeste (ITCO), inscrito no CNPJ-MF sob o numero 06.030.675/0001-60, situado a Av.
Anhanguera, n° 5.674, sala 101, Centro, Goiania, Estado de Goias. Essa parceria com o Municipio
de Itaberai, em regime de mutua cooperacdo para a consecucao de finalidades de interesse
publico, com atuacdo em rede, mediante a execucdo de acbes de consultoria, assessoria,

orientacdo, treinamento, tem como objetivo revisar o Plano Diretor Municipal de Itaberai- GO

com o enfoque e contribuicdo da participacdo da comunidade.
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1. INTRODUCAO

Distante a 100 km de Goiania, capital do estado, Itaberai esta localizada na microrregido
de Anapolis, conta uma area de 1.461,916 km? e populacdo estimada de 44.329 habitantes com
uma densidade populacional de 24,27 hab./km? (IBGE, 2022).

A origem do municipio remonta o século XVIIl, por volta do ano de 1770, nas
proximidades da fazenda Palmital. O crescimento do municipio de Itaberai ocorrido nos ultimos
anos e a dindmica decorrente de sua insercao na area microrregidao de Anapolis tem demandado
adequacdes no ordenamento do uso e ocupacao de seu territério e na infraestrutura urbana
visando o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Da mesma forma a populacdo segue crescendo, de
acordo com dados censitarios coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
populacdo total do municipio de Itaberai, em 2000, era de 27.879 habitantes, passando para
35.371 em 2010, chegando a 44.329 em 2021, configurando uma taxa de crescimento entre os
anos 2000 e 2010 de 27,0%, e 2010 a 2021 de 25,2%, resumidamente, ocorreu uma taxa de

crescimento equivalente a 59,0% de 2000 a 2021, apresentado na Figura 1 (IBGE, 2022).

Figura 1 — Crescimento populacional do municipio de Itaberai-GO, entre os anos de 2000 e 2021.

35.412

27.879

2021

2000
2010

Crescimento Populacional

Fonte: IBGE (2022).
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Diante do rapido crescimento populacional apresentado, é de fundamental importancia

organizar as atividades urbanas e rurais considerando os aspectos como meio ambiente,
habitacdo, transporte, turismo, patrimdnio histérico, infraestrutura urbana/rural, sem prejuizo
de outros. Neste contexto, o Poder Executivo Municipal mobilizou esfor¢os no sentido de
garantir a revisdao do Plano Diretor do municipio.

O Plano Diretor é uma lei municipal cuja concepcdao leva em consideracdo o
planejamento de longo prazo do municipio e que deve atender as expectativas da sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento urbano e rural nos eixos social, econdmico, ambiental e
histérico-cultural.

O artigo 182 da Constituicdo Federal elegeu o Plano Diretor como o “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana, obrigatério para as cidades com mais de
vinte mil habitantes". Regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n210.257, de 10 de
julho de 2001), orienta a aplicacdo das politicas publicas em todo o territério municipal, urbano
e rural e norteia as a¢Ges de agentes publicos e privados. Assim, o Plano Diretor deve prever as
diretrizes e normas para orientar as tomadas de decisdo de todos os envolvidos no processo de
desenvolvimento do municipio. Para os municipios que ja o tem implementado, a revisdo e
atualizacdo deve ocorrer a cada, no maximo, 10 anos.

Desta forma, o Municipio de Itaberai, com vistas a manutencdo da sua regularidade
juridica além de cumprir com o propédsito fundamental do Plano Diretor que é o planejamento
do desenvolvimento territorial municipal, promove a revisdo e atualizagdo participativa do Plano
Diretor municipal e de suas legislagdes complementares.

O presente Plano de Trabalho, inaugura o processo de revisdao do Plano Diretor de
Itaberai — GO e detalha os métodos, eixos tematicos, temas, subtemas e etapas a serem
realizadas durante todo o processo.

Esta revisdo sera coordenada pelo executivo municipal que contara com a assessoria do
Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico do Centro Oeste — ITCO em conjunto com grupo

técnico da Prefeitura de Itaberai, segundo as determinacdes legais inerentes a matéria.

./ Instituto de Desenvolvimento Tecnologico do Centro-Oeste
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O presente documento tem como objetivo geral apresentar o Plano de Trabalho para a
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Itaberai, de forma a detalhar os principios e a

metodologia para a realizacdo desta elaboracdo em suas respectivas etapas.

2.2 Objetivos especificos
Sao objetivos especificos do Plano de Trabalho:
+»+ Definir os aspectos conceituais e a metodologia a serem adotadas no processo de
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Itaberai de forma a atender as disposicdes
conforme o contrato de prestacdo de servicos n2 45/2022;

Detalhar os eixos temdticos e temas a serem abordados;

7
L4

Detalhar as etapas de desenvolvimento dos trabalhos da revisdao do Plano Diretor;

7
L4

Detalhar o planejamento da mobilizacao social.

7
L4
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3. ETAPAS

O contrato de prestacdo de servicos n2 45/2022 prevé 06 (seis) etapas para a consecug¢ado

da revisdo do Plano Diretor, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2: Etapas previstas para a consecucao da revisao do Plano Diretor.

| — Etapa Prévia (concluida)

Esta etapa consiste em definir a equipe técnica do nucleo gestor, o espaco fisico para
gestdao dos trabalhos, as agles de divulgagdo, reuniGes técnicas de nivelamento e
conhecimento e o langamento do Plano Diretor.

Il = Plano de Trabalho (etapa atual)

Sdo detalhadas as agdes e metodologias a serem aplicadas para a revisdao do Plano
Diretor e o compartilhamento de detalhes do escopo com a Equipe Técnica Municipal de
acompanhamento e fiscalizagdo dos trabalhos

Il - Leitura Comunitaria

Nesta etapa sdo realizadas a leitura de percepgdo da comunidade sobre o municipio
e seus pontos de melhoria.

IV — Diagnosticos Técnico

A leitura técnica por meio do diagndstico dos aspectos ambientais, territoriais, urbanisticos e de
gestdo, tem como objetivo reunir e organizar dados (primarios e secundarios) para facilitar a identificagdo
de agBes/intervengdes que deverio ser priorizadas nas etapas de elaboragio dos projetos de lei.

V — Elaboragao do Projeto de Lei de Atualizagao do Plano Diretor

Nesta etapa sao produzidos as diretrizes e agdes para a elaboragdao do Projeto de Lei
do Plano Diretor e seu Zoneamento.

VI - Elaboragao e Revisdo dos Projetos de Leis das Legislagoes e Codigos Pertinentes
S3o elaborados: Projeto de Lei do Parcelamento do Solo, Projeto de Lei de

Condominio de Lotes e Projeto de Lei de Uso de Solo, Projeto de Lei de Cddigo de
Edificacdes

Fonte: elaborada pelos autores.
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4. CONCEITO E METODOLOGIA

As gestdes municipais tém enfrentado enormes desafios na regulacdo de seu territério, na
orientacdo da producdo do espaco da cidade e na promoc¢do do desenvolvimento
socioeconomico. O planejamento sustentavel de um municipio deve ser continuo, de forma a
estabelecer prioridades e atingir metas especificas no futuro (SANTQOS, 2004).

Segundo Santos (2004), “criar estruturas em planejamento é muito mais do que dispor,
organizar e associar as partes de um todo. O fundamental é decifrar o que é essencial e
representativo da realidade, de forma a entender a natureza, as caracteristicas, a funcdo e o
funcionamento do todo”.

Um planejamento urbano efetivo deve garantir o acesso a todos os equipamentos e
servicos, como de mobilidade urbana e transporte, saneamento bdsico, salde, educagdo e
assisténcia social. Sendo assim, o Plano Diretor, instrumento basico no planejamento urbano,
tem como objetivo organizar o crescimento e o funcionamento da cidade de modo sustentdvel
e participativo.

A equipe técnica do ITCO prop&e a adogdo de um conceito/metodologia para o arcabougo
projetual e legal que leva a um resultado inovador na composi¢do dos produtos resultantes do

processo de revisdao do Plano Diretor do Municipio de Itaberai — GO (Figura 3).

./ Instituto de Desenvolvimento Tecnologico do Centro-Oeste



PLANO DIRETOR DE ITABERAI

Figura 3: Metodologia para revisao do Plano Diretor.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR

Meio ambiente e
sustentabilidade

Ordenamento territorial
urbano e rural

Eixos tematicos

A4

Governanga publica

Etapas intermediarias

v v v
Leitura e andlise do . o s ~
s Leitura comunitaria Diretrizes e agdes
territorio

Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)

A 4

A4

Projeto de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

A 4

Projeto de Lei do Parcelamento do Solo Urbano

> Projeto de Lei de Condominio de Lotes

> Projeto de Lei de Cddigo de Edificagdes

Fonte: elaborada pelos autores.

No contexto da legislacdo supramencionada, serdo realizados estudos no sentido de
verificar quais as melhores solugdes para o zoneamento, uso e ocupacao do solo, parcelamento
do solo urbano e demais legislagdes. A Figura 4 mostra o processo para a obtencdo dos produtos

finais.

ITCO
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Figura 4: Processo da revisao do Plano Diretor de Itaberai.
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Fonte: elaborada pelos autores.

Para a composicdo do arcabouco legal, referido neste Plano de Trabalho como Produtos,
qgue serd o sustentaculo para o desenvolvimento urbano e territorial do Municipio, serdo
adotados os métodos, etapas, eixos tematicos, temas, definigdes, meios metodoldgicos a seguir

descritos.

4.1 Eixos tematicos

O planejamento urbano e territorial, de uma forma geral, fundamenta-se na interagao e
integragdo dos aspectos ambientais, socioeconGmicos, politico-institucionais que compdem o
territério (SANTOS, 2004) e deve se basear em uma visdo multidisciplinar e sistémica.

Para a compreensdo do todo territorial com seus multiplos aspectos, a sistematiza¢do das
disciplinas possui dois niveis de informacdo basicos: o das tematicas e o dos temas. A tematica
constitui-se pelo conjunto que abriga os temas fundamentais os quais, associados, permitem a
anadlise integrada. Os temas sdo os nucleos de dados geradores de uma composicdo especifica
de informagdes, podem ainda ser compartimentados em subtemas, caso haja necessidade
(SANTOS, 2004).

Propbe-se, para o presente trabalho, o agrupamento dos aspectos municipais a serem

estudados em trés eixos tematicos principais e em cada um deles os temas e subtemas

./ Instituto de Desenvolvimento Tecnologico do Centro-Oeste
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prioritarios ja delimitados, sem prejuizo da inclusdo de novos temas e subtemas na medida do

necessario. S3o os eixos tematicos:

**» Meio ambiente e sustentabilidade.

7
0.0

Ordenamento territorial urbano e rural.

+*» Governanga publica.

Considerar-se-a os eixos tematicos, temas e subtemas em todo o processo, dos estudos as
proposicoes. Poderd haver temas ou subtemas que venham a ser tratados somente no
momento das proposicdes, como uma forma da mitigacdo de fragilidades ou ainda como

propulsoras de potencialidades identificadas.

O viés do planejamento urbano e territorial a partir da identificacdo dos sistemas
ambientais que ddo suporte as atividades humanas ganhou forca, no Brasil, a partir da década
de 1990, e reflete a ampla discussdo, em nivel mundial, sobre desenvolvimento e
sustentabilidade, inaugurada a partir da década de 1970 (SANTOS, 2004).

Segundo Santos (2004) “[...] a conservacdo e a preservagao dos recursos naturais e o papel
do homem integrado no meio passaram a ter fun¢do muito importante na discussdo da
qualidade de vida da populagdo.”

No Brasil, os fundamentos sobre sustentabilidade ambiental foram consolidados na
Constituicao de 1988.

Perpassados 50 anos da inauguragdo oficial, em nivel mundial, das discussGes sobre meio
ambiente, sustentabilidade, qualidade de vida, preserva¢ao e conservagao dos recursos naturais
como forma de manuteng¢do da vida, ainda se percebe uma auséncia de a¢des, por parte da
sociedade, com vistas ao reconhecimento dos sistemas ambientais naturais no suporte a vida e
as atividades sociais e econ6micas.

Mesmo assim, grande parte dos planos diretores municipais apresentam em seus titulos a
sustentabilidade como premissa, mas sem conseguir rebater esse preceito na pratica.

Para que seja possivel alcancar o melhor arranjo possivel entre os pilares da
sustentabilidade — meio ambiente, sociedade, economia e cultura — propde-se, para o processo
de revisdo do Plano Diretor de Itaberai, o eixo tematico meio ambiente e sustentabilidade, cujos
temas e subtemas deverdao apontar para a identificagdo das potencialidades e fragilidades e

proposicdo de estratégias que permitam a pleno desenvolvimento do municipio.

./ Instituto de Desenvolvimento Tecnologico do Centro-Oeste
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Os temas e subtemas sdo apresentados a seguir.

a) TEMA: Recursos naturais

O estado do meio costuma ser avaliado por temas relacionados aos aspectos fisicos e
bidticos (SANTOS, 2004). Para o presente trabalho optou-se por estudar o tema recursos
naturais a partir dos subtemas geologia, geomorfologia, pedologia, recursos hidricos,
hidrografia, bacias hidrograficas, biodiversidade, em especial os fragmentos de vegetacao
nativa, devido a relacdo de interdependéncia entre estes aspectos. Sua integracao permite
inimeras interpretacdes relacionadas a capacidade ambiental do territdrio frente ao processo

de uso e ocupacdo do solo.

b) TEMA: Clima

A abordagem do clima nos processos de planejamento urbano é rara. Isto ocorre devido a
complexidade das varidveis que compdem o clima, pela inexisténcia de estacGes completas em
grande parte das regides e pela auséncia das séries histdricas devido a descontinuidade de dados
coletados nas estacdes meteoroldgicas em diferentes séries temporais (SANTOS, 2004).

Mesmo assim, um planejamento ndo deve eximir-se de abordar este tema frente a sua
relevancia para a definicdo de temporalidades de determinadas atividades econémicas, tanto
urbanas quanto rurais, a considera¢cdo de seus componentes, como ventos predominantes
(diregdo, intensidade e velocidade) na dispersdo de contaminantes, polinizagdo, producgédo de
energia, prejuizos as construgdes, etc.

A proposta para o presente estudo é a realizagdo da classificagdo no nivel do macroclima

e mesoclima regional, a partir de dados secundarios e estudos climaticos existentes para o
estado de Goids. Como subtemas prioritarios propoe-se: classificacdo climatica; precipitacao;

temperatura; umidade relativa do ar; ventos.

c¢) TEMA: Uso e ocupagdo do solo
A analise do uso do solo estd ligada a dimensdo espacial da unidade de planejamento
considerada, se territorial, regional ou local, por exemplo. Para fins de elaboracdo de Planos
Diretores Municipais pode-se assumir, pelo menos, duas abordagens: o uso do solo do territério
(escala menor) e o uso do solo urbano (escala maior).
Em se tratando do uso do solo na escala do territério do municipio, o que engloba as areas
urbanas e rurais, a caracterizagdo do uso e ocupac¢do do solo deve retratar as atividades
humanas que causam pressdo e impacto sobre os elementos naturais o que representa um elo

importante entre as informagdes dos meios fisico, bidtico e socioeconémico. As andlises sdo

./ Instituto de Desenvolvimento Tecnologico do Centro-Oeste
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feitas por mapeamentos gerados a partir de sensores remotos, além da consideracdo de

mapeamentos anteriores, documentacdo bibliogréfica que relatam a histéria da ocupacao,
dentre outras fontes (SANTQOS, 2004).

A selecdo das categorias e classes a serem adotadas para a andlise dependerd das principais
atividades econdmicas encontradas no municipio e da significancia dos tipos de fitofisionomias
encontradas. Dentre as categorias de uso pode-se, previamente, sugerir: vegetacdo nativa,
agropecudria, aglomerado rural, area urbanizada, drea industrial, drea com pivd de irrigacdo,
area mineraria, solo exposto, areas de uso especial.

Para a caracterizacdao do uso e ocupacdo do solo urbano considera-se que este é uma
combinac¢do de um tipo de uso (atividade) com um tipo de assentamento (edificacdo) ao que
podera receber classificagbes e nomenclaturas diversas e que estdo postas na legislacdo
municipal vigente — lei de uso e ocupacdo e lei de zoneamento, por exemplo. Neste caso o
estudo da situacdo atual deverd, necessariamente, avaliar os mapas existentes no municipio os
quais refletem as definicGes legais para a identificacdo das potencialidades e fragilidades na

definicdo dos usos atuais.

d) TEMA: Condigdes de vida
Sob o tema condig¢des de vida pretende-se caracterizar e analisar a estrutura e dinamica
da sociedade em seus aspectos diversos com o objetivo de caracterizar o processo de
urbanizagdo, de apropria¢do do territdrio urbano e rural, suas tendéncias de expansdo. Como
subtemas principais a serem abordados lista-se: dindmica demografica; dinamica econ6mica;
desigualdades sociais; desigualdade urbana; indicadores de qualidade de vida (salde,

educagdo, habita¢ao, emprego e renda), habitagao.

e) TEMA: Saneamento

Entende-se o saneamento como o conjunto de medidas adotadas para a que uma area
apresente condi¢Oes de salubridade, limpeza, habitabilidade, oferecendo condicGes adequadas
de vida para uma populagao.

No Brasil o saneamento estd posto como um dos direitos fundamentais de todos os
individuos, o que traz ao poder publico a responsabilidade de promog¢do do saneamento bdsico
—termo adotado na Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) —a toda a populagdo. Neste
caso as responsabilidades sdo partilhadas entre os entes federativos. No entanto a
responsabilidade, indelegavel, no processo de defini¢des de politicas e do planejamento para a

promoc¢do do saneamento basico é do municipio, como titular do servico, e neste sentido faz-se
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necessario que o planejamento municipal, no processo de elaborac¢do do seu Plano Diretor, trate

do tema.

Ha de se considerar que a PNSB, promulgada pela Lei n2 14.026/2020, institui que o
instrumento que efetiva o planejamento das acdes de saneamento é o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB). Se constitui como um plano setorial e com um nivel de
detalhamento maior do que o Plano Diretor.

No entanto o Plano Diretor deve apontar as diretrizes que garantirdo o direito ao
saneamento basico, este entendido como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagOes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
das Aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos que devem ser
realizados de forma adequada a salde publica, a conservagao dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente (PNSB).

Neste contexto a avaliagdo das condi¢des do saneamento bdsico para fins da elaborac¢do do
Plano Diretor basear-se-a nos seguintes subtemas: abrangéncia das redes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, nimero de ligacGes, abrangéncia do sistema de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, abrangéncia da limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, disposicdo final, existéncia de processos de coleta seletiva.

Ressalta-se, novamente, que o estudo detalhado acerca dos quatro componentes do

saneamento bdsico cabe ao Plano Municipal de Saneamento Basico.

O ordenamento territorial pode ser definido como a tradugdo das politicas econémicas,
sociais, culturais e ambientais da sociedade na ocupagdo do territério. Sua regulagao,
enquanto politica publica, se da por meio da disciplina dos usos do solo e dos padrdes de
ocupacgdo, producdo e consumo do espacgo, considerados os propdsitos finalisticos (ou
estratégicos) que fundamentam a nogdo de identidade do local (CARVALHO, 2020).

A globalizagdo, internet, pandemia, as novas geracdes com seus novos conceitos de
qualidade de vida, tudo isto, em seus diversos aspectos, alteraram ndao apenas os modos de
vida, mas também os modos de producdo e apropriacdo do espacgo, cuja maxima expressao
encontra-se nos ambientes urbanos, determinando exigéncias fisicas, ambientais e politicas nas
formas de organizacdo.

Por outro lado, algumas questdes hoje expressadas no territorio dizem respeito a antigos

problemas, sobretudo em relagdo a possibilidade de se encontrar a formulagdo adequada para
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gue todos tenham garantido o direito a habitacdo, aos servicos de saude, ao saneamento, a

educacdo e oportunidades de trabalho. E na cidade onde tudo isso acontece.

Para além da formulacdo de politicas publicas eminentemente urbanas, ha a necessidade
de estabelecer a justa relagdo entre o espaco urbano e o rural, este ultimo entendido como o
suporte territorial para o desenvolvimento de atividades primarias de producdo que, por sua
vez, dao suporte as atividades ditas urbanas. De qualquer forma, as politicas publicas municipais
devem abranger a totalidade do territério municipal.

A formulacdo de planos que deem conta da diversidade e complexidade de aspectos
multifacetados do territério de um municipio como ltaberai e do desenvolvimento de uma
sociedade complexa, exige a abordagem de temas sobre os quais seja possivel a caracterizacdo
deste territério e desta sociedade que reflita seus modos de vida e apropriagcdo do espaco.

Neste contexto, no eixo tematico ordenamento territorial urbano e rural, serdo

abordados os temas e subtemas descritos a seguir.

a) TEMA: Ordenamento territorial urbano e rural

O ordenamento territorial pode ser entendido como o arranjo fisico territorial dos sistemas
naturais e construidos que compdem a estrutura de uma unidade de planejamento, como, por
exemplo, um municipio e deve ser motivado por consistentes politicas publicas com vistas a
protecdo do meio ambiente, preservacdo do patrimonio histérico-cultural e ao desenvolvimento
econdmico e social.

Nos processos de planejamento definidores do ordenamento territorial ha de se considerar,
tanto na fase de leitura do territério quanto na fase das proposi¢des, o estudo, andlise e
definicdo de cenarios a partir dos diferentes sistemas que compdem o territério, bem como a
sua espacializacdo e integracdo em mapas tematicos para a identificacdo das potencialidades e
fragilidades em relagdo aos mesmos, destacando-se:

® Asformas de uso e ocupacdo do solo territorial, urbano e rural;

e As centralidades;

® As redes de infraestrutura (sistema viario, redes de gds, energia elétrica,
telecomunicacdes. etc.);

e Os equipamentos publicos e comunitarios (pragas, parques, escolas, hospitais,
delegacias de policia, sedes de érgdos publicos etc.);

e As formas de uso e ocupagdo do solo urbano (bairros, loteamentos, construgdes, uso
das edificagGes), zoneamentos, indices urbanisticos e licenciamento;

® Asacles de regularizacdo fundidria e integragdo urbana de assentamentos precarios;

e As habita¢Ges de interesse social;
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® As acOes de preservacao do patrimoénio artistico, paisagistico, histérico e cultural, entre
outros tipos de atuagdo;

® Astendéncias de expansdo da estrutura urbana.

b) TEMA: Mobilidade e transporte
A mobilidade e o transporte encontram-se, atualmente, no centro das questdes urbanas e
territoriais e das questdes socioeconOmicas, pois esta intrinsicamente ligada a aspectos como
inclusdo social e espacial, temas tdo caros para as cidades do século XXI. Conforme aponta
Vasconcellos (2012):
“A interagdo entre diferentes forgas e interesses dos individuos e das
organizacgOes privadas e publicas formam uma complexa rede na qual estdo
em foco ndo sé o individuo, mas todo o sistema politico e econémico, o
Estado, o capital, a indUstria e o comércio, os sistemas de transporte e
transito, os processos migratorios e o valor da terra. E é a esta rede que vai
influenciar diretamente na forma de ocupacdo do territério e na urbanizagdo

do fluxo de mobilidade.”

A mobilidade entendida, de uma forma geral, como a capacidade da movimentacdo de
pessoas, bens e servicos no territério, estd baseada nos modais e na infraestrutura de vias a
partir dos quais todos os demais aspectos se desenrolam.

Considerando que este tema representa um dos sistemas estruturantes no processo de
ordenamento territorial do municipio, sua abordagem dar-se-a a partir dos seguintes subtemas:
centralidades, politicas publicas; natureza da mobilidade (pessoas, bens e cargas,
informacgdes); modais de transporte; linhas, malha, terminais e tarifas; acessibilidade;

informacao publica.

c¢) TEMA: Caracterizagdo urbanistica

A caracterizacdo urbanistica buscard identificar os elementos que compdem o espacgo
urbano do municipio a luz dos aspectos relacionados a morfologia urbana, tipologias urbanas e
arquitetdnicas, equipamentos urbanos, patriménio histérico, centralidades urbanas e suas

correlagBes espaciais, estas entendidas a partir da distribuicdo destes elementos no tecido

urbano.
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d) TEMA: Espagos publicos e qualidade de vida
O espaco publico tem um papel importante na composi¢cdo dos espacos de uma cidade e
de um municipio, e sera mais significativo para a coletividade quanto maior for o nimero de
cidadaos que o utiliza ou que o conhece e quanto mais longo for o periodo histérico sobre o qual
exerce sua influéncia (BUSTOS ROMERO, 2001). Para fins deste estudo, serdo considerados
como tais os locais de espacos livres segundo a tipologia sugerida pelo Mopu — Ministério de
Obras Publicas da Espanha (apud BUSTOS ROMERO, 2001). S3o eles:
e Os sistemas gerais de espacos livres (parques urbanos);
e Os sistemas viarios gerais (rodovias, vias de transito e passeios);

e Ossistemas locais de espacos livres (pragas, pracinhas, parques de esportes);

e Ossistemas locais de vias (ruas de acesso e estacionamentos).

As andlises se situardo no sistema formado pelos espagos publicos, suas conexdes,
importancia, abrangéncia em relagdo ao todo urbano e territorial, com vistas a potencializacdo

de seu uso na promocgao da qualidade de vida da populagao.

e) TEMA: Microclimas e conforto ambiental no espago urbano

Dados secundarios para o estudo e caracterizacdo dos microclimas, principalmente quando
se trata dos microclimas urbanos inexistem e a coleta de dados primadrios nao é viavel frente ao
tempo para a realizagdo da elaboragdo do Plano Diretor do municipio. Desta forma o
planejamento das adequacdes e adaptagdes dos ambientes urbanos, ocorre a partir das
informacgdes sistematizadas considerando a macro e a meso escalas do estudo do clima e, quase
que, intuitivamente no nivel da microescala, o que os nossos antepassados tdo bem realizaram
e que ficaram traduzidas na tradi¢cdo vernacula (GOUVEA, 2002; BUSTOS ROMERO, 2001).

A proposta de adotar o tema microclimas e conforto ambiental no espaco urbano se da
frente a necessidade da qualificacdo deste espaco para a promoc¢do do conforto ambiental,
considerado a partir das varidveis temperaturas, umidade relativa, insolacdo, radiacdo e o papel
dos elementos da paisagem como, por exemplo, a inser¢cdo de vegetacdo nos ambientes
urbanos, para a amenizagao da incidéncia da radiagdo.

Neste contexto, a partir da identificacdo destes efeitos em relagdo aos componentes no
ambiente urbano de Itaberai, realizar-se-a a analise das condi¢des encontradas — tal como a
morfologia do tecido urbano — e as possiveis propostas de intervencgao.

Destacam-se como fonte de referéncia os principios da arquitetura bioclimatica abordadas

nos estudos de Olgyay (1998), Bustos Romero (2001) e Gouvéa (2002) e Solera (IPT, 2020).
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O estudo dos aspectos da governanga publica apresenta ampla e multipla abordagem
conceitual, mas demonstra consenso académico no sentido de que a boa governanga é essencial
para otimizar o desenvolvimento social, econ6mico, politico e cultural do Brasil e das unidades
gue o constituem (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Para que se defina algum limite nos preceitos que norteardo aos aspectos da governanca
necessarios a elaboracdo do Plano Diretor do municipio de Itaberai - GO, apresenta-se como
definicdo de governanga publica, “Um sistema pelo qual as organizacbes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre a sociedade, a alta
administracdo, os servidores ou colaboradores e os 6rgdos de controle” (BRASIL, 2011 apud
BRASIL, 2014).

Outro conceito proposto de governanca publica diz que esse termo, “E um processo de
interacdo entre os diversos atores, mecanismos e praticas administrativas, onde o governo
participa de forma ativa e busca uma gestao eficiente e eficaz em razao aos objetivos propostos”
(RAQUEL; BELLEN, 2012 apud TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Segundo Teixeira e Gomes (2019) dentre os principios que sustentam uma boa governanga,
estdo: transparéncia, accountability', responsabilidade, participa¢do, capacidade de resposta e
eficiéncia com recursos publicos (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

No que tange as politicas urbanas no Brasil, reconhece-se que se houve avancgos,
notadamente na garantia da participacdo da sociedade civil por meio de estruturas instituidas
pelas legislagdes vigentes:

“[...] como o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) e as
Conferéncias Nacionais das Cidades; bem como o estabelecimento de
instrumentos normativos que priorizam a func¢do social da propriedade e
regulamentam a apropriagdo do espaco urbano, estabelecidos como Estatuto
da Cidade, sdo exemplos de como a legislagdo urbana no Brasil tem

contemplado os aspectos destacados nas discussdes internacionais

(FAVARAO; COSTA, 2018).”

! Termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade com ética.
Remete a transparéncia e a obrigacdo e de membros de um dérgdo administrativo ou representativo de
prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados (TEIXEIRA; GOMES, 2019).
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A prépria Constituicdo de 1988 conferiu maior autonomia aos poderes politicos municipais

na questdo da gestdo e governanca urbana, o que, nao foi acompanhado da disponibilizagdo de

recursos, técnicos, financeiros, humanos para a implementagdo de instrumentos e ferramentas

gue possibilitem a aplicacdo dos processos de governanga para a gestao, implementacao e

acompanhamento das politicas publicas municipais. Poucos foram os municipios que

conseguiram promover alguma estrutura institucional que garantissem os principios da boa

governanca.

Para que seja possivel a identificacdo das potencialidades e fragilidades em termos da

governanga do municipio para fins de apropriagao do novo Plano Diretor, o eixo tematico

governanca abordara os temas descritos no Tabela 2, a seguir, sem prejuizo de outros que

possuam interface e relevancia em relagdo a tematica.

Tabela 2 — Temas sugeridos para o eixo tematico governancga publica.

TEMAS INDICADORES
Regulamentos urbanisticos
Legislagao e que possuem interface
incidente com o planejamento urbano

e com o Plano Diretor.

DADOS

Identificacdo dos principais regulamentos legais
aplicaveis a area de planejamento e listagem de
beneficios e prejuizos trazidos por eles, de acordo
com a sociedade local.

Estrutura administrativa

Organograma da estrutura politica e administrativa
do municipio destacando as atribuicGes,
subordinacgGes e atividades em desenvolvimento.

Participagdo de organismos

descentralizados
Estruturas de

organizagao e

Registros oficiais de organismos descentralizados
de gestdo, tais como os Conselhos Municipais, sua
categoria, carater (consultivo ou deliberativo),
atribuicées, subordinagbes e atividades em
desenvolvimento.

administracdo

Registros oficiais de organizagbes sociais e

dirigidas a Particinacio de ambientais, tais como Organizagbes ndo
implementacao . E) ¢ .. Governamentais, associa¢bes, sindicatos, sua
.- organizagdes sociais e . , L -
das politicas ambientais categoria, carater (participagdo direta ou indireta
publicas de em organismos da administragdo), atribuicGes,
ordenamento e subordinacgdes e atividades em desenvolvimento.
gestao Registros oficiais de planos e programas para o

Planos e programas de
planejamento e
gerenciamento

municipio, organismo responsavel, objetivos, area
de abrangéncia, populagdo envolvida, agGes
previstas e principais resultados.

Registros oficiais de planos e programas regionais,
estaduais, federais que o municipio esteja
contemplado ou envolvido.

Estruturas fisicas e de
software e regulamentagoes
afins.

Estruturas de
Tecnologia da
Informacgao (TI)

Identificacdo das estruturas de TI, disponiveis e
necessarias para a implementagao da governanga
no processo de gestdo relativa ao Plano Diretor e
seus desdobramentos.

Fonte: Adaptado de Santos (2004, p.107).
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4.2 Etapas intermedidrias

A leitura e andlise do territdrio é peca chave do processo de proposicao de uma legislacao
urbana do porte do Plano Diretor. Consiste no momento do “raio-x” da realidade municipal, da
identificacdo de todos os fatores, determinantes e condicionantes, sejam eles fisicos,
ambientais, sociais, institucionais e legais, que farao parte do planejamento do todo territorial.

De uma forma geral, a leitura e analise do territério se estrutura — considerando eixos
tematicos, temas e subtemas — a partir de bases tedrico-conceituais, referendadas pelas
comunidades cientificas e técnicas nacionais e internacionais, e consideram as referéncias
bibliograficas consolidadas por estas comunidades além da expertise da equipe técnica
envolvida

Vale ressaltar, ainda, que experiéncias bem-sucedidas em outras localidades e municipios,
nacionais e internacionais, podem ser consideradas como estudos de caso, auxiliando na
definicdo de parametros e critérios de andlises, adequando-as a realidade local.

Em seguida da selecdo das fontes técnico-cientificas, passa-se a realizacdo do
levantamento, sistematizacdo e analise de dados, tanto secundarios obtidos em fontes oficiais,
quanto primarios?, mapeamentos, integracdo e anélise dos dados e, por fim a identificacdo das

potencialidades e fragilidades encontradas (Figura 5).

2 Serdo coletados dados primérios na medida em que fizerem necessarios.

ITCO
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Figura 5: Método para a leitura e andlise do territério.

Bases teorico-conceituais

. Levantamento de dados
secundarios e primarios

Sistematizacéo,
mapeamentos, integracao
e analise dos dados

Identificagéo das
potencialidades e
fragilidades

Fonte: elaborada pelos autores.

Atualmente, os mapeamentos digitais, nos quais se agregam informacoes
georreferenciadas, permitem a realizacdo de integracdo e interpolacdo de diferentes temas por
meio de SIGs — Sistemas de Informacdes Geograficas. Este serd o método utilizado para apoiar
a integragdo e analise dos dados com vistas a elaborar cendrios e progndsticos, definir zonas ou
territorios, elaborar estratégias de agdo (SANTOS, 2004).

A andlise e integracdao dos dados permitird a identificagdo das potencialidades e
fragilidades encontradas no municipio. Estas deverdo ser identificadas, classificadas e
mensuradas a partir de critérios ambientais, socioecondmicos, de uso e ocupagdo do solo, e as
metodologias adotadas para tanto deverdo ser identificadas e pactuadas ao longo do processo
de leitura e anadlise do territério.

Devido a quantidade e multiplicidade dos aspectos a serem abordados na leitura e
anadlise do territdrio, metodologias individualizadas por temas poderdo ser apresentadas no
relatério da leitura do territério em cada eixo tematico.

Considerando que o processo em curso é de elaboracdo do Plano Diretor municipal, faz-
se necessario ainda o conhecimento da legislagdo municipal vigente, para que as
potencialidades e as deficiéncias sejam identificadas e que a atualizacdo do documento seja
exitosa.

Em se tratando da leitura e analise do territdrio para fins da elabora¢do de planos

diretores municipais, a expertise técnico-cientifica, consolidada na leitura técnica, soma-se a
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leitura da comunidade local, conhecedora das potencialidades e das fragilidades no que tange a

organizacgao territorial e a demanda por servigos publicos.

A leitura comunitdria, parte fundamental no processo de identificacdo dos desafios a serem
enfrentados, ocorrerd a partir do processo de mobilizacdo social®> promovida pelo executivo
municipal, que tem por objetivos de informar, comunicar ac¢des, ouvir, coletar sugestdes,
sistematizar as contribuicdes recebidas que deverdo ser incorporadas a leitura e andlise do
territdrio. Ressalta-se que esta leitura somente terd sucesso a partir da compreensdo da
importancia e da conscientizacdo do cidaddo no processo de elaboracdo do Plano Diretor e do
fomento de sua participacao.

Neste contexto, o Poder Executivo Municipal de Itaberai promoverd e assegurara a
participacdo da comunidade, mobilizando, sensibilizando e capacitando os atores sociais,
articulando parceiros e promovendo reunides, debates, consultas e oficinas, garantindo livre
acesso aos documentos e informagdes produzidos.

No processo da mobilizacdo, o ITCO participard com a expertise técnica, a coleta,
sistematizacdo e analise dos dados obtidos bem como sua incorporacdo no processo de leitura

e analise do territério.

4.3 Etapa final - Minutas dos Projetos de Lei

O processo listado até aqui deve promover a construgdo de um aparato legal que possibilite
a potencializagdo dos aspectos positivos e a solugdo de deficiéncias e problemas detectados no
diagndstico.

Nas minutas dos Projetos de Lei deve-se, portanto, sintetizar os aspectos estudados e
formular as diretrizes, as a¢des, os programas e os projetos prioritarios para a consolidagao de
um planejamento sélido e factivel, traduzindo-os na forma de texto legal considerando a

proposta inicialmente descrita.

Como resultado do processo de revisdo do Plano Diretor, sera obtido como produto finais:

3 0 processo de mobilizag3o social esta descrito no Tépico 5 deste Plano de Trabalho.
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i) Plano Diretor de Ordenamento Territorial: Lei Complementar que instituira o Plano
Diretor Municipal no qual o ordenamento territorial é a figura fundamental e sera
estruturado a partir dos sistemas ambientais, das caracteristicas urbanisticas e do
patriménio histérico local e no sistema de mobilidade. Além destes considerar-se-
a, ainda, como sistemas estruturantes a habitacdo, as densidades urbanas, os
espacos publicos, as centralidades urbanas, as centralidades das atividades
econOmicas. Sem prejuizo de outros temas, estabelecera as diretrizes para o
zoneamento, o uso e ocupacao do solo, a mobilidade urbana, os servicos publicos,
as estratégias de implantacdo e os instrumentos urbanisticos; e

ii) A partir do processo de planejamento estruturado no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, serdo emanadas as demais pecas legais necessdrias a
instrumentacao juridica municipal. Sdo elas: a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, a Lei

de Parcelamento e a Lei de Condominio de Lotes.

As propostas elaboradas durante o processo deverdo ser organizadas na forma da lei,

contendo os objetivos, diretrizes, programas e a¢des, instrumentos urbanisticos aplicaveis, em

conformidade com as questdes identificadas nos diagnésticos construidos ao longo do processo

e consensuados entre o Executivo Municipal e a comunidade durante a mobilizagao social.

Deverdo embasar o documento os seguintes aspectos:

A situagdo encontrada no municipio ponto de partida para as propostas do plano;

A exposicao da génese do processo de formalizagao do plano com a explicagao de seus
critérios, objetivos e alternativas, e contribuicdo da participacao cidad3;

A justificativa das propostas em fungao dos critérios e objetivos adotados, das
necessidades derivada da situagdo urbanistica e da légica do processo de
desenvolvimento previsivel,

A descricdo das propostas de ordenamento do espaco e dos processos de
transformacdo, assim como explicacdo de sua coeréncia; e por fim,

A formulagdo normativa das determinagdes que estabelecem o ordenamento territorial
e urbano a ser proposto.

Sugere-se que as proposi¢cdes para a inducdo do desenvolvimento municipal sejam

pautadas pelos seguintes aspectos preliminares, sem prejuizo a outros que surgirem durante o

processo de planejamento:

ITCO
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® Macrozoneamento (Organizagao Espacial), baseado na preservagdo e conservagao dos
SISTEMAS AMBIENTAIS na definicdo das INFRAESTRUTURAS DO SISTEMA DE
MOBILIDADE, articulado ao uso e a ocupacao do territério, ao parcelamento, as demais
infraestruturas e aos equipamentos sociais;

e O macrozoneamento sera o condutor da definicdo de grandes diretrizes de ocupacao
para as diferentes Zonas do Municipio (zona urbana, zona rural, zona de preservacao,
zona central, zona periférica, por exemplo). E, portanto, a base para aplicacdo dos
instrumentos de regulacdo urbanistica, definindo o zoneamento que balizard o uso e
ocupacao do solo urbano do Municipio de Itaberai.

® Zonas urbanas—parametros minimos (para fazer cumprir a fun¢do social da propriedade
e da cidade), parametros basicos (parametros em func¢do da capacidade de suporte da
infraestrutura) e parametros maximos (parametros atingidos com a utilizacdo da
outorga onerosa do direito de construir ou a transferéncia do direito de construir). Os
parametros urbanisticos a serem definidos, em compatibilidade com a infraestrutura,
sdo: coeficiente de aproveitamento (preferencialmente coeficiente Unico), taxa de
ocupacdo, gabarito (nimero maximo de pavimentos e altura maxima), recuo e
afastamento, taxa minima de permeabilidade e classificacdes dos usos (usos permitidos,
permissiveis e proibidos) que garantam a qualidade ambiental e paisagistica. Definicdo
dos parametros urbanisticos minimo, basico e maximo deve se embasar na capacidade
de suporte da infraestrutura urbana, existente e/ou projetada.

® Zona rural: os parametros utilizados devem se basear nas condicionantes ambientais
previstas no diagndstico técnico ambiental, condicionantes de protecdo de
infraestrutura (faixas de protecdo de rodovias, dutos, linhas de alta tensdo, cones de
aproximacao e faixas de protecdo de aerédromos, etc.) e parametros de potencialidade
de exploracdo econOGmica (extrativismo vegetal, extrativismo mineral, agricultura,
pecudria, silvicultura etc.);

e Planejamento da gestdo do desenvolvimento municipal: definindo os instrumentos que
auxiliardo o Poder Municipal na tarefa de implementar o planejamento e gerenciar a
execucao das agoes;

e Sistema de acompanhamento e controle da implementac¢do do Plano Diretor.

Esse Projeto de lei serad calcado na leitura e no diagnéstico de todo o territdrio (espago

urbano e rural) do municipio de Itaberai, abordando e levando em consideragdo os aspectos:

ITCO
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fisicos, bidticos, ambientais, de ordenamento territorial, socioeconémicos, de infraestruturas,
de planejamento urbano e grau de urbanizacao, bem como o aparato juridico pré-existente nas
esferas federal, estadual e municipal.

Estes aspectos serdo integrados, sintetizados e espacializados no Mapa do Uso e Ocupacao
do Solo, com o objetivo de ordenar e subsidiar a gestdao do desenvolvimento sustentavel da
cidade e do territério do municipio como um todo, de acordo com critérios urbanisticos e
socioambientais.

Esta lei delimitard as areas urbanas, por meio de definicio dos perimetros urbanos que

serdo delimitados em mapas georreferenciados.

A Lei de Parcelamento do Solo devera definir os procedimentos relativos aos loteamentos,
desmembramentos, remembramentos, reloteamentos e remanejamentos de lotes urbanos,
sitios de recreios e lazer urbanos e rurais, condominios de lotes, condominios urbanos simples,
conjuntos habitacionais, zonas especiais de interesse sociais I, Il e Ill e respectivos requisitos
urbanisticos: tamanho minimo dos lotes, a infraestrutura que o loteador deve implantar, bem
como o prazo estabelecido para tal, a parcela que deve ser doada ao poder publico com a
definicdo de seu uso (assegurando ao municipio a escolha das areas mais adequadas), a
definicdo das areas prioritarias e das dreas imprdprias ao parcelamento, proposi¢ao de areas
para loteamentos populares (Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS), faixas de servidoes,
faixas de protegao, faixas de dominio, areas ou pontos de interesse paisagistico e outros
requisitos em fung¢do da peculiaridade local.

Ndo se pode perder de vista que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano municipal nada mais
¢é que a regulamentacéo local das disposi¢bes e preceitos da Lei Federal n2 6.766/79, alterada
pela Lei Federal n2 9.785/99 e altera¢des urbanisticas trazidas ao lume da legislacdo pelo
Estatuto da Cidade Lei Federal n. 10.257, de 10 de junho de 2001 e a Lei Federal 13.465/17, que

trata da regularizacao de Assentamentos Subnormais.

O condominio de lotes foi instituido pelo art. 58 da Lei Federal n? 13.465/2017 (BRASIL,
2017), que introduziu a Seg¢do IV no Capitulo VII do Titulo Ill do Livro Il da Parte Especial do
Cadigo Civil Brasileiro (Lei Federal n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002), admitindo partes
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designadas de lotes sejam propriedade exclusiva e partes que sdo propriedade comum dos

condoéminos.

N3o obstante haver uma certa semelhangca, condominio de lote e loteamento sdo
empreendimentos com concepcdes diferentes: no loteamento compra-se apenas a darea
referente ao lote propriamente dito, enquanto no condominio de lote compra-se a fracao ideal,
gue engloba ndo apenas a drea de uso privativo, como também a de uso comum, como as ruas
de acesso, a drea verde e o espaco de lazer. Noutras palavras, condominio de lotes é uma
incorporagao imobiliaria, enquanto loteamento é parcelamento do solo.

Esses condominios de lotes devem obedecer a critérios urbanisticos municipal previstos na
Lei do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, sendo assegurada o cumprimento da fungdo
social da propriedade (PINTO, 2017).

De acordo com Pinto (2017), a denominacdo de lote é a seguinte:

“0O lote é a qualificagdo que se atribui ao terreno que atende as exigéncias do plano
diretor, encontrando-se apto a suportar uma edificacdo nele igualmente prevista.

Para tanto, deverd estar préoximo a equipamentos publicos e logradouros em

quantidade proporcional a densidade de ocupagao prevista pelo plano diretor”.

Para criacdo do Projeto de Lei do Condominio de Lotes e demais politicas publicas a ele
aplicaveis serd realizada uma avaliacdo das areas urbanas propicias para essas construcdoes, além
da extensdo destes empreendimentos, uma vez que a sua configuracdo possui caracteristicas
intrinsecas (GOMES, 2020).

A implantacdo dos condominios de lotes pode influenciar no fluxo de veiculos para uma
determinada regido, o impacto na paisagem urbana com a presenc¢a de muros e o isolamento
de diferentes dreas de interesse publico para o lazer. Desta forma, diferentes parametros devem
ser abordados como definicdo dos deveres do empreendedor, critérios a nivel de lote além do

cumprimento da legislagdo pertinente a Areas de Preservagdo Ambiental (APP).

Este Cadigo disciplina os procedimentos administrativos, executivos e fiscais das obras e
edificacdes no territério do Municipio de Itaberai, constituindo-se em atividades edilicias, de
qualguer natureza e dominio, com observancia de padrdes de seguranca, higiene, conforto e

salubridade para seus usuarios e demais cidadaos, sem colocar em risco os bens, a saude ou a

vida das pessoas.
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O Cédigo de Obras e Edificagdes disciplina também, as diretrizes, tipologias, conceitos e
nomenclaturas principalmente, para coibir dlvidas quanto a aprovacdo de projetos sem
conteludo material e regulamentar as responsabilidades das partes envolvidas tanto dos
profissionais da Arquitetura e Engenharia, da populacdo em geral, bem como do poder

executivo e legislativo municipal.

4.4 Escalas

Pretende-se, ao abordar o aspecto da escala, definir o grau de detalhe em que cada tema
ou subtema sera tratado, considerando o nivel de detalhe inerente aos estudos técnicos para
elaboracdo de planos diretores municipais.

Ha de se considerar que as escalas envolvem ndo somente o seu valor numérico, mas
também o detalhamento que se pretende em cada tema ou subtema, independentemente de
haver espacializacdes em mapa ou ndo, e em relagdo ao planejamento proposto ao final e sua
legislacdo correlata. A Figura 6 demonstra esta relacdo para os Produtos Finais.

Para o entendimento da questdo, é importante apresentar as limitacdes em relacdo ao
estudo e que apontardo as escalas que se pretende assumir. S3o eles:

e O tempo para a execucgdo dos servicos;

e A impossibilidade, frente a pandemia, de se realizarem estudos de campo mais
detalhados;

® A escala existente em relacdo aos dados secunddrios que serdo utilizados e a

compatibilizagdo entre diferentes escalas destes dados (aspecto detalhado no item 4.5).
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Figura 6: Detalhamento das relagGes entre os produtos obtidos quanto a escala.

Escala do territorio

Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT)

Escala intermediaria

Zoneamento, uso e ocupagéo do
solo e parcelamento do solo

Escala de lote

Cédigo de obras e edificagbes

Fonte: elaborada pelos autores.

Conceitualmente, Santos (2004) apresenta uma relagdo compativel (Tabela 3) com o que
se vislumbra possivel em relagdo as limitacGes encontradas para os estudos técnicos da revisdo

do Plano Diretor de Itaberai-GO:

Tabela 3: Relacdo entre o nivel, representacao grafica e tipos de escala para o planejamento
territorial.

NiVEL DE ESCALA REPRESENTACAO DA ESCALA TIPO DE ESCALA
1:1.000.000 ou menor exploratoria
macro
1:100.000 até 1:1.000.000 reconhecimento
meso 1:25.000 até 1:100.000 semi-detalhada
micro maior que 1:25.000 detalhada

Fonte: Santos, 2004.

Comparando-se as escalas do Tabela 3 com a abrangéncia das escalas propostas na Figura
6, a escala de partida seria a meso escala 1:100.000 até a escala 1:25.000, considerada neste
caso de maior detalhe para os estudos territoriais.

A partir destas proposi¢oes, os estudos técnicos devem se ater ao nivel de detalhe a que se
referem em relagdo ao territério e possuir detalhamento compativel conforme suas

especificidades.
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4.5 Produgdo cartogrdfica

Um mapa é, dentre as ferramentas do planejamento, a mais impactante do ponto de vista
da visualizacdo dos temas abrangidos durante o processo e da integra¢ao de informagdes para
obtencgdo de cenarios prospectivos. Para além da representacdo espacial, é resultado de um
processo de construcdo do conhecimento (SANTQOS, 2004).

A elaboracdo de mapas por temas até a construcao de mapas que sintetizam ou interpolam

diferentes temas na construcao de cendrios é composta pelas etapas a seguir:

1. Estabelecimento dos objetivos gerais do mapeamento e da(s) escala(s) de cada tema.
2. Coleta, andlise da documentacao cartografica disponivel

Definicdo e elaboracdo dos mapas base com os elementos comuns a todos os temas.
Interpretacdo de cada tema superposto a base.

Trabalhos em campo: coleta de informacdes e afericdes.

o o~ w

Correcbes e ajustes dos mapas de cada tema e definicdo das questdes prioritarias,
estabelecendo destaques e detalhamentos a serem feitos.

7. Elaboracdo das hipdteses (progndsticos/cenarios) e definicdo de critérios de

classificagao.

8. Classificacdo detalhada ou estabelecimento de relacdes causais.

9. Elaboragdo de mapas intermediarios pela associacdo de temas.

10. Associacdo dos mapas intermedidrios para a elaboragdo de mapas sintese: mapa de
macrozoneamento municipal; mapa de microzoneamento urbano; mapa de

hierarquizagdo do sistema vidrio e mapa de zoneamento Econdmico-Ambiental.

A elaboracdo dos mapas ocorre durante todo o processo de elaboracgdo do Plano Diretor,
pois permite observar, de forma clara e inequivoca, as localizagdes, as extensdes, os padrdes de
distribuicdo e as relagbes entre os componentes do espago. Desta forma sdo bons instrumentos
de comunicagdo entre os planejadores e os atores sociais (SANTOS, 2004).

No processo de revisdo do Plano Diretor de Itaberai-GO serao elaborados mapas tematicos
de todo territério do municipio (espaco urbano e rural) acompanhados de suas respectivas
resenhas escritas, bem como os mapas que expressem o arranjo da malha urbana consolidada
com os equipamentos urbanos, a infraestrutura consolidada, pontos de relevantes interesse
urbano e ambiental, que compordo a leitura e analise do territério (espaco urbano e rural) do
municipio de ltaberai, abordando os aspectos fisicos-bidticos-ambientais e de ordenamento

territorial, socioecon6micos, infraestruturais, de planejamento urbano e grau de urbanizagdo,
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as restricdes de ocupacgdes legais, todos integrados, sintetizados no Mapa Final do Ordenamento

Territorial, Estruturacdo Espacial e Zoneamento Urbano e Ambiental, que acompanhardo os
Projetos de Leis do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento.

Esses mapas serdo elaborados em escalas compativeis com a complexidade do territério do
municipio, com a disponibilidade de dados nos drgaos oficiais de cartografia, bem como com a
especificidade do tema e detalhe do fenébmeno que se queira conhecer.

Estdo previstos os seguintes mapas tematicos de todo o territério do municipio (espago
urbano e rural):

i)  Mapa de geologia;

ii) Mapa de geomorfologia;

iii) Mapa de pedologia e coberturas superficiais;

iv) Mapa da hidrografia e das sub bacias hidrograficas;

v) Mapa de hidrogeologia;

vi) Mapa de declividade;

vii) Mapa de suscetibilidade erosiva;

viii) Mapa de cobertura vegetal natural e fitofisionomias remanescentes;

ix) Mapa de uso e ocupacdo do solo atual, identificando &areas de agricultura,

agropecuaria e vegetacgdo remanescente;

Estdo previstos também os seguintes mapas que cobrirdo as malhas urbanas consolidadas
do nucleo urbano principal do municipio (cidade de Itaberai) e seus distritos (Zona Urbana e de
Expansdo Urbanas Descontinuas):

i) Mapa Urbano Digital com atualizagdo das quadras e ruas com nivel de detalhe
compativel com os mapeamentos existentes e disponibilizados pela Prefeitura
Municipal;

ii) Mapa das Areas de Preservacio Permanentes;

iii)  Mapa de dreas de alagamento e inundacgdes;

iv) Mapa das unidades de conservacdo instituidas por legislacao;

V) Mapa cadastral das linhas de transmissdo de energia elétrica;

vi) Mapa cadastral de areas de usos especiais (aterros sanitarios, cemitérios, areas
de mineragdo) e equipamentos urbanos;

vii)  Mapa das areas com restrigdes legais para a ocupacao;

viii) Mapa do perimetro urbano e das zonas urbanas descontinuas;

ix)  Mapa Final do Ordenamento Territorial, Estruturacdo Espacial e Zoneamento

Urbano e Ambiental.
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As escalas propostas para os mapas temdticos de 1:100.000 para todo o territdrio do municipio
e de 1:25.000 para a Zonas Urbana do Nucleo Urbano principal e para os Nucleos de Expansées
Urbanas dos Distritos, justificam-se, tanto pelos dados secundarios disponiveis nos érgdos
oficiais de mapeamento do pais, dados disponiveis no municipio, bem como em relacdo a
demanda de informac¢des temdticas necessdrias e exigidas para a elaboracdo de um plano
diretor municipal.

Assim, para a area do municipio como um todo (espaco urbano e rural) de amplitude
regional, os mapas tematicos serdo baseados no acervo existente do projeto Base Cartograficas
Continuas - projeto BC100 - do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que objetiva
mapear todas as unidades da federacdo em escala 1:100.000, sendo as bases cartograficas
geradas a partir de interpretagdes de imagens dos satélites ALOS/AVNIR 2 e RapdEye, além de
informacgbes compiladas por outras instituicdes e drgaos governamentais.

Ja as informac0es relativas a Zona Urbana da cidade de Itaberai, em escala 1:25.000 serdo
obtidas através do acervo da prefeitura de Itaberai e, caso haja necessidade, essas informacgdes
primarias poderdo ser levantadas, pela equipe de consultoria, como ja mencionado, e
espacializadas em escalas maiores.

Mapas mais detalhados em escala 1:10.000 ou até maior detalhe como 1: 5.000 de trechos
das malhas urbanas consolidadas dos nucleos urbanos poderdo ou nao ser confeccionados a

depender da evolucdo dos trabalhos e das necessidades técnicas apresentadas.

4.6 Meios metodologicos

Os meios metodoldgicos serdo aqui compreendidos como a forma de aquisi¢ao de dados e
informagdes para a composi¢cdo dos diagndsticos por eixos tematicos, bem como os meios
basicos para a composicdo de analises técnicas, cendrios, progndsticos e diretrizes. Destaca-se
como principais, os seguintes meios metodoldgicos, sem prejuizo a outros que se fizerem

necessarios (Quadro 1).

Quadro 1: Principais meios metodoldgicos adotados.

Revisdo bibliografica Analises
Estudos de caso Leituras técnicas
Levantamento e estruturacdo de dados secundarios Mobilizacdo social

Levantamento e estrutura¢do de dados primarios —

Reunides comunitarias
trabalhos de campo

Reunides técnicas com setores da Prefeitura Leitura comunitaria

Producdo cartografica Integracdo de dados

Fonte: elaborado pelos autores.
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Ressalta-se, novamente, que a metodologia basica bem como os meios metodoldgicos, aqui
descritos, poderdo ser incrementados na medida da necessidade de cada eixo tematico ou

aspecto da composicdo das etapas.

4.7 Integracdo das etapas, eixos temdticos, temas, subtemas, meios
metodoldgicos e produtos esperados

Para a consecucao dos trabalhos é fundamental estruturar a relacdo entre os elementos
propostos neste Plano de Trabalho com vistas a cumprimento do contrato n? 45/2022.
A seguir apresenta-se o Quadro 2 sintetizando a metodologia geral e os meios

metodolégicos que serdo utilizados para o alcance do resultado e demonstrando esta relacao

em todas as etapas do processo.

ITCO
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Quadro 2: Sintese das etapas, eixos tematicos, temas, subtemas e produtos relacionados.
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Meio ambiente e sustentabilidade

Recursos naturais

Clima

Uso e ocupagao
do solo

CondigGes de vida

Eixo
a: Tema
tematico

Geologia; - Suscetibilidade erosiva,

Geomorfologia; - Suscetibilidade a inundagoes;
Declividade; - Suscetibilidade a queimadas.
Pedologia;

Recursos hidricos e hidrografia;
Bacias hidrograficas;
Classificagdo climatica; - Umidade relativa do ar;
Precipitagao; - Insolagdo / Radiagéo;
Temperatura; - Ventos dominantes.

Uso e ocupacdo do solo do territério: vegetacdo nativa, agropecuaria,
aglomerados rurais e areas urbanizadas, areas industriais, areas com pivos
de irrigagdo, areas minerarias, solo exposto, areas de usos especiais.

Suscetibilidades no uso e ocupagdo do solo.
Dinamica demografica;
Dinamica econOmica;

Desigualdades sociais;

- Desigualdade urbana;

Indicadores de qualidade de vida (satde, educagdo, aspectos culturais,
atividades econ6micas, emprego e renda);

Habitacdo, com énfase a habitagdo de interesse social.

Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico do Centro-Oeste

A

Meios metodoldgicos

Revisdo bibliografica;
Estudos de caso;

Levantamento e
estruturagao de
dados secundarios;

Levantamento e
estruturagao de
dados primarios —
trabalhos de campo;

Reunides técnicas
com setores da
Prefeitura;

Producdo
cartografica;

Anidlises;

Leitura técnica.

Produtos esperados

Na etapa de leitura e
analise do territdrio o
Produto Esperado é um
Relatério Técnico
descritivo das condigdes
encontradas no
municipio em relagdo
aos temas e subtemas
propostos,
consubstanciado por
mapas, quadros,
planilhas, graficos e
elementos necessarios
para a compreensdo da
realidade local.
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Ordenamento territorial urbano e rural

ITCO

Saneamento

Ordenamento
territorial

Eixo
a: Tema
tematico

- Abrangéncia das redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

numero de ligagoes;

- Abrangéncia do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;

- Abrangéncia da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, disposicdo

final dos residuos sdlidos.

- As formas de uso e ocupacdo do solo territorial, urbano e rural;
- Morfologia urbana;
- Densidades

- As redes de infraestrutura (sistema vidrio, redes de dgua, esgoto, gas,
energia elétrica, telecomunicagGes. etc.);

- Os equipamentos publicos e comunitarios (pragas, parques, escolas,
hospitais, delegacias de policia, sedes de 6rgdos publicos etc.);

- As formas de uso e ocupagdo do solo urbano (bairros, loteamentos,
construgdes, uso das edificagdes), zoneamentos, indices urbanisticos e
licenciamento;

- As ac¢Oes de regularizagdo fundiaria e integragdo urbana de assentamentos
precarios;

- Areas de especial interesse social;

- As acoes de preservacgdo do patrimonio artistico, paisagistico, historico e
cultural, entre outros tipos de atuacao;

- As tendéncias de expansdo da estrutura urbana.
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Meios metodoldgicos

Revisao
bibliografica;
Estudos de caso;

Levantamento e
estruturacgdo de
dados secundarios;

Levantamento e
estruturagdo de
dados primarios —
trabalhos de campo;

Reunides técnicas
com setores da
Prefeitura;

Producao
cartografica;

Analises;

Leitura técnica.

Produtos esperados

Na etapa de leitura e
analise do territdrio o
Produto Esperado é um
Relatério Técnico
descritivo das condigdes
encontradas no
municipio em relagao
aos temas e subtemas
propostos,
consubstanciado por
mapas, quadros,
planilhas, graficos e
elementos necessdrios
para a compreensao da
realidade local.
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Eixo
s Tema Meios metodoldgicos Produtos esperados
tematico

Inventirio - Tipologias arquiteténicas;

urbanistico - Equipamentos urbanos.

- Os sistemas gerais de espagos livres (parques urbanos);
Espacgos publicos
e qualidade de
vida - Os sistemas locais de espacos livres (pragas, pracinhas, parques de

esportes).

- A qualidade dos passeios publicos;

\

Microclimas e

conforto - Avaliagdo das varidveis climaticas em relagdo aos ambientes urbanos e as
ambiental no condigGes de conforto ambiental.
espaco urbano

- Centralidades urbanas;

7

LEITURA E ANALISE DO TERRITORIO

- Centralidades rurais;
- Natureza da mobilidade (pessoas, bens e cargas, informacgdes);

Mobilidade e - Modais de transporte;

Ordenamento territorial urbano e rural

transporte - Linhas, malha, terminais e tarifas;

- Acessibilidade;
- Politicas publicas;

- Informagdo publica.
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Meios metodoldgicos

Produtos esperados

Eixo
a: Tema
tematico

z

7

LEITURA E ANALISE DO TERRITORIO

z

LEITURA
COMUNITARIA

Meio ambiente e
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Revisdo bibliografica;
Estudos de caso;

Levantamento e
estruturagdo de dados
secundarios;

Levantamento e
estruturagdo de dados
primarios — trabalhos
de campo;

Reunides técnicas com
setores da Prefeitura;

Produgdo cartografica;
Analises;
Leitura técnica.

v Mobilizagdo social;

v Questionérios on-
line e in loco;

v Palestras on-line;

v Consolidagdo da
leitura comunitaria;

v Reunides setoriais.

Na etapa de leitura e
analise do territdrio o
Produto Esperado é um
Relatério Técnico
descritivo das condigdes
encontradas no
municipio em relagao
aos temas e subtemas
propostos,
consubstanciado por
mapas, quadros,
planilhas, graficos e
elementos necessdrios
para a compreensdo da
realidade local.

Relatério consolidado
das informacgdes
coletadas no processo
de mobilizagao social.
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Eixo
tematico

Meios metodoldgicos Produtos esperados

PROJETOS DE LEI
Meio ambiente e

ITCO

O,

sustentabilidade;

Elaboragdo dos textos legais que conterdo os principios, objetivos, as diretrizes, a¢des, politicas
publicas, parametros, planos e programas, os quais nortearao o desenvolvimento fisico territorial
e socioeconémico do Municipio.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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5. PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

A participacdo da populagdo nas tomadas de decisGes para a revisdo do plano é de extrema
importancia, possibilitando atender as necessidades, direitos e anseios de toda a populagao do
municipio.

O Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) prevé a gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Considerando as dimensdes do trabalho de desenvolvimento de um Plano Diretor,
relativamente ao tempo, aos recursos humanos e financeiros envolvidos, vislumbram-se as
possibilidades no que se refere a reunidao da comunidade e dos setores organizados e das demais
formas de participagdo: i) reunides técnicas; ii) reunibes comunitarias; iii) reunides setoriais; iv)
aplicacdo de questionarios nas formas on-line e presencial; v) audiéncias publicas.

No processo de revisdo do Plano Diretor de Itaberai - GO, os eventos serdo realizados de
forma compartilhada entre o ITCO e a equipe do Municipio. Cabe ao Municipio a organizacdo e
divulgacdo dos eventos e ao ITCO a promogdo do suporte técnico, de conteldo e participacdo

de seus técnicos nos eventos.

i) Reunides Técnicas

As Reunides Técnicas se constituem como momentos de encontro entre o ITCO e os
representantes do Nucleo Gestor para atuar no processo de revisdao do Plano. Estas reunides
tém como objetivo de definir métodos de trabalho, cronogramas, discussdes técnicas e
explanagdo de a¢des a serem realizadas no processo de revisdo do Plano Diretor. Ocorrerdo

durante todo o processo de revisdao do Plano Diretor.

ii) Reunides Comunitarias

Como ja abordado anteriormente, um processo de elaboracdo ou de revisdo de um Plano
Diretor pressupde a participacao ativa das comunidades locais, seja individualmente ou na
forma da sociedade organizada. Assim, a participacdo deve ndo somente ser quantitativa, mas

sobretudo qualitativa, onde cada sujeito seja instado a se posicionar. Para tanto ha a

ITCO
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necessidade da realizacdo de eventos e a aplicagdo de técnicas para a qualificacdo da
participagao.

Sendo uma das diretrizes para a politica urbana prevista pela lein2 10.257 de 2001, Estatuto
da Cidades, a gestdo participativa e democratica por meio da participacdo popular tem “o
objetivo de alcancar em uma drea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
a valorizacdo ambiental” (BRASIL, 2001).

De forma a assegurar a participacao da populag¢do nas discussdes e debates sobre o futuro
da cidade, o processo participativo para elaboracdo do Plano Diretor vem orientado pela
Resolucdo n? 25 do Conselho das Cidades, Ministério das Cidades. As reunides comunitarias

previstas nessa revisao do Plano Diretor de Itaberai tém como objetivos:

v Compreender os anseios e a dindmica da cidade a partir da contribuicdo dada pela
populacdo;

v Criar espacos de didlogo junto aos diferentes atores da sociedade;

v Contribuir para o fortalecimento da cultura participativa na gestdo da cidade e do
territorio;

v Promover a transparéncia da gestdo publica;

v Assegurar a elaboracdo de um Plano Diretor participativo.

Nas reunides comunitdrias da revisdo do Plano Diretor de Itaberai, serd apresentado o tema
Plano Diretor e correlatos e em seguida proporcionar a participagdo da comunidade presente
por meio de debates, pronunciamentos individuais verbais ou por escrito e incentivo a respostas
ao questionario de percepg¢ao socioambiental, de modo que os cidaddos possam manifestar sua
opinido, influenciando, assim, no destino da cidade para o bem da coletividade.

As reunides comunitdrias serdo divulgadas por meio de midias sociais, radio e jornais
eletronicos, faixas, cartazes e carros de som, de acordo com a disponibilidade de midias pela
Prefeitura Municipal.

A metodologia proposta consiste na apresentacdo de informacdes referentes ao processo
do Plano Diretor por meio de um facilitador, no qual os cidaddos compreendam com clareza, de
modo a garantir, de fato, o acesso e a participacdo de todos.

A partir de uma cartilha como instrumento guia, sera solicitado que os participantes
escrevam em um papel duas a¢des que julgam ser prioritarias para o seu bairro. Apds, reunidas
as a¢Oes almejadas pela populagdo, os participantes serdo convidados a apontar e falar sobre a

demanda colocada. Havera registros fotograficos que serdao encaminhados para a equipe técnica

ITCO
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do ITCO para inclusdo dos resultados na Leitura Comunitaria e para subsidiar o conteldo do
Plano Diretor de Itaberai bem como nas Leis complementares

As reunides comunitarias serdo organizadas de forma que as areas urbana e rural sejam
abrangidas. A Prefeitura Municipal serd responsdvel pela reserva e preparacgdo dos locais onde
serdo realizados os eventos, bem como a disponibilizacdo do mobilidrio necessario, envio e

publicacdo de convites. As reuniGes previstas sdo:

e Regido 1 — Residencial Itavilly, Residencial V6 Diolinda, Vila Comunitaria, Recando do
Bosque Il, Recanto das Rosas I.

e Regido 2 — Fernanda Park I, Fernanda Park I, Bairro Feliz, Vila Camargo, Vila Iracema,
Vila Presidente Roosevelt.

e Regido 3 — Residencial Ana Marcella, Recanto das Rosas, Recanto das Rosas Il, Jardim
Neco de Faria, Residencial Alto da Boa Vista, Loteamento Alto da Bela Vista, Vila

Mutirdo, Vila Unido, Residencial Pires Barbosa.

e Regido 4 —Jardim Bela Vista, Melissa Park, Melissa Park Il, Residencial Lago Primavera ll,
Residencial Paraiso 3M, Residencial Primavera.

e Regido 5 — Residencial Itatiaia, Bairro Del Rey, Jardim Cristina, Sebastido Barbosa, Vila
Regina Coeli, Vila Dom Candido Penso.

e Regido 6 — Vila Leonor, Centro, Vila Joaquim Lucio, Rio, Vila Maia, Vila Honorina.

e Regido 7 — Vila Leonor I, Vila Santo Antonio, Jardim Barbosa, Jardim Cabral, Jardim
Cabral Il, Vila Progresso (St. Santo Ant6nio).

e Regido 8 — Vila Progresso, Vila Izabel, Vila Conquista, Residencial Vitoria, Residencial
Virgilio Araujo, Sdo Francisco

e Regido 9—Jardim Esmeralda, Vila Boa Esperanga, Anténio Severino Coelho, Vila Goiania,
Setor Sul.

e Regido 10— Residencial Jacinto Caldas, Chacara Estrela, Residencial Jardim Paraiso, Setor
Beira Rio, Vila S3o Jodo.

e Regido 11 — S3o Jose do Retiro, Povoado Gongomé.
e Regido 12 — Povoado Santa Rita

e Regido 13 — Povoado Lobeira

e Regido 14 — Povoado de S3o Benedito.

O Mapa 1 apresenta a localizacdo dos bairros de Itaberai - GO que serdo realizadas as

reunides comunitarias na drea urbana e o Mapa 2 na area rural, totalizando 14 regides.

ITCO
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Mapa 1: Localiza¢do dos bairros urbanos que serdo contemplados com as reunides
comunitarias.

Mapa dos Bairros de Itaberai - GO ,,ff}
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Mapa 2: Localiza¢do das areas rurais que serdao contempladas com as reuniées comunitarias.
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iii) ReuniGes Setoriais

As ReuniGes Setoriais tém como objetivo ouvir e captar as demandas especificas de setores
da economia e da sociedade local no que tange a construgdo do Plano Diretor e demais
legislagdes de forma a contribuir para o desenvolvimento em todos os ambitos da sociedade.

Neste sentido, o nucleo gestor do Plano Diretor sera responsavel pela organizagdo e o ITCO
pela captacdo das contribuicbes das diferentes areas. Devido tratar de grupos técnicos, as
reunides setoriais poderdo ser realizadas de forma presencial, conforme acordado entre o
nucleo gestor e ITCO.

Serdo realizadas trés reunides setoriais divididas em trés eixos tematicos (ambiente e
condicées de vida; mobilidade, equipamentos publicos e saneamento; e governanca e
urbanismo). Ademais, serdo convidadas as instituicdes publicas e privadas para participar das
reunides (Quadro 3). Para a realizacdo das reuniGes setoriais pretende-se que os setores sejam
atendidos, preferencialmente, de acordo com o seguinte agrupamento, sem prejuizo de outros
que sejam identificados ao longo do processo.

Quadro 3: Eixos tematicos e instituicdes participantes das reunides setoriais.

e Poder executivo e  Bombeiros
1. Ambiental e Condigées de e  Ministério Publico e  Policia Militar
Vida e Poder Legislativo e SENAC
e  Secretarias Municipais e Cooperativa de Produtores
2. Mobilidade, e  AssociacOes feirantes Rurais
Equipamentos Publicos e e UEG e Ecoterapia
Saneamento e OAB e AABB
e Imprensa e Lideranca Religiosa
3. Governanga e Urbanismo e AMFEPARK e SEBRAI
e EMATER

Fonte: elaborado pelos autores.

iv) Aplicagdo de questionarios

Uma das formas encontradas para a efetivacdo da participacdo da sociedade é a
aplicacdo de questionarios por meio dos quais a populacdo se manifesta a partir de temas
predefinidos. Com isto é possivel gerar dados que podem ser sistematizados em graficos,

agrupados por bairros ou regides, possibilitando a integra¢cdo com a leitura técnica.

ITCO
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Haverd a aplicacdo de questiondrios online, formulados pela consultoria ITCO e revisados
pelo nucleo gestor. Serao divulgados via redes sociais da Prefeitura Municipal e demais a¢es da
Assessoria de Comunicacao e site oficial do Plano Diretor.

Apds o levantamento das informacgOes, sera avaliada a necessidade de aplicacdo de
questionarios presenciais em determinado publico ou regido, a ser realizada pela ITCO com

apoio de representantes do nucleo gestor.

v) Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas da elaboracdo do Plano Diretor tém por finalidade informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o resultado dos trabalhos realizados e devem seguir as
recomendacoes do Estatuto da Cidade e Conselho Nacional das Cidades. Deve ser convocada
por edital, anunciada pela imprensa local ou utilizar os meios de comunicacdo de massa ao
alcance da populagdo local, como, por exemplo, a divulgacdo por faixas, cartazes e carro de som.

A realizacdo de Audiéncias Publicas durante o processo de elaboracdo do Plano Diretor é
uma exigéncia legal, contudo, é importante que a metodologia das audiéncias ndo seja
meramente de apresentacao das propostas por parte de um corpo técnico do Municipio ou da
Consultoria. Deve sobretudo ser um momento de ouvir os presentes e considerar os aspectos
abordados no fechamento da etapa em questao.

A divulgacdo nos meios de comunicacdo local além da convocacgao por publicacdo de edital,
é importante para referendar o evento. Deve ser realizada em horarios acessiveis a maioria da
populagdo. Serdo dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicao de todo o
conteudo abrird as discussdes aos presentes.

Deverd ainda ser garantida a participagdo de todos os cidaddos independente de
comprovagao de residéncia ou qualquer outra condigdo, neste sentido sugere-se que sejam
organizados locais com estrutura para que as pessoas possam manifestar-se.

Ao final de cada uma sera lavrada a respectiva ata, cujos conteudos deverdo ser apensados
ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacao legislativa,
retratando o espirito da lei.

Além de toda a comunidade, é importante que participem também representantes da
sociedade civil organizada (sindicatos, associagfes, institutos, universidades). A participacdo dos

diversos atores sociais integra as a¢des de supervisdao e acompanhamento da elaboracao do

trabalho.

ITCO
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Em se tratando de evento oficial, recomenda-se a participacdo do Prefeito ou de seu
representante e devendo ser organizada pelo setor de Cerimonial da Prefeitura, pois
inicialmente dar-se-a conhecimento da presenca das autoridades e representantes da sociedade
e a palavra aos mesmos para, em seguida realizar a apresentacdo dos conteudos a serem
discutidos.

Apds as apresentagdes técnicas abre-se 0 momento para as discussoes, franqueando a
palavra a todos os cidaddos e representantes das instituicdes da sociedade civil organizada e do
Poder Publico presentes. Por fim lavra-se a ata.

Estdo previstas pelo menos 02 (duas) Audiéncias Publicas, que devem ocorrer na
Apresentacdo do Projeto de Lei da Revisdo do Plano Diretor. Alteracdes podem ser realizadas
conjuntamente entre ITCO e equipe da prefeitura, conforme cronograma constante no tdpico 6
deste Plano de Trabalho.

Conforme ja evidenciado, as Audiéncias Publicas sdo eventos oficiais organizados e
coordenados pelo Poder Executivo Municipal. Assim, cabe a consultoria contratada o apoio
técnico para a elaboracdo do conteldo e participacdo na apresentacdo deste, cabendo ao

Nucleo Gestor do Municipio de Itaberai - GO a conducdo de todas as etapas de discussao.

5.1 Comunicacgao e divulgagao

Considerando que a internet atualmente é uma das principais ferramentas de comunicacdo
e divulgacdo de conteldo, de acesso amplo e irrestrito a todos, este recurso sera utilizado como
meio de democratizagdo das informagdes produzidas durante o processo de instituicao do Plano
Diretor de Itaberai-GO e como meio de capturar informagdes que fardo parte da Leitura
Comunitaria.

Durante todo o processo de desenvolvimento do projeto, os trabalhos poderdo ser
acompanhados e fiscalizados por qualquer cidaddo por meio da consulta dos relatdrios,
pesquisas, graficos, mapas e outros documentos do Plano Diretor que ficardo disponiveis no site
por meio do seguinte endereco eletronico: https://itco.org.br/plano-diretor/itaberai/ ou
também através do site da prefeitura https://itaberai.go.gov.br/. Para acessar a pagina por meio
do site da prefeitura, basta clicar no banner e automaticamente sera direcionado para o site do
ITCO. Além disso a divulgacdo também serd realizada por meio do Instagram @pdlitaberai,

podendo ser acessado pelo link https://instagram.com/pdlitaberai?igshid=MTg0ZDhmNDA-=.

ITCO
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Para a divulgacdo dos eventos e demais informacgdes serdo utilizados outros meios, tais
como faixas, cartazes, carros de som e outros de acordo com a disponibilidade de midias pela
Prefeitura Municipal.

A imprensa local devera ser convidada, pelo Executivo Municipal, a acompanhar e divulgar
todo o processo. Neste sentido é importante a atuacdao do setor de comunica¢do social da

Prefeitura e de a¢Ges de assessoria de imprensa.

ITCO
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6. CRONOGRAMA

Pretende-se, em comum acordo com o Nucleo Gestor da revisdao do Plano Diretor no
Municipio, cumprir o Cronograma Geral demonstrado no Quadro 4. O tempo de vigéncia do
contrato sdo de 10 meses, com inicio em junho de 2022 e finalizagdo em abril de 2023, com
possivel prorrogacao até setembro de 2023.

Conforme disposicGes contratuais, a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de Itaberai,
dar-se-a por meio de 05 (cinco) etapas, sendo que a primeira, Etapa Prévia, ja foi devidamente
concluida. No momento, o Plano de Trabalho é a fase atual, restando em aberto o Diagndstico
Comunitario (Etapa lll), Diagndstico Técnico (Etapa IV) e por fim o Projeto de Lei do Plano Diretor

de Ordenamento Territorial (Etapa V), conforme apresentado no cronograma geral (Quadro 4).
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Quadro 4: Consolidagdo do Cronograma Geral de etapas e eventos da revisdao do Plano Diretor de Itaberai.

(] o~ N (8 N
ETAPA / EVENTO : PRODUTOS

| - Etapa Prévia (concluida) Relatdrio etapa prévia

Il - Plano de Trabalho (etapa atual) Plano de Trabalho

lll - Diagndstico Comunitario Relatério do diagndstico comunitario

Pesquisa de Percepcgao

Socioambiental Relatério da pesquisa de percep¢ao

Reuniées Comunitarias Atas ou relatérios, lista de presencas e
registro fotografico

Reunides Setoriais

IV - Diagndstico Técnico Relatdrio diagndstico técnico
Temas dos capitulos S e 7 Relatério Técnico da Leitura e Andlise
do Municipio

Temas Urbanismo (Cap.6)

V- Projeto de Lei do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial
Projeto de Lei do Parcelamento do
Solo e Condominio de Lotes
Projeto de Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo

Projeto de Lei de Cédigo de
EdificacOes

Minuta do projeto de lei

Audiéncias Publicas

Fonte: elaborada pelos autores.
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6.1 Eventos previstos em cada etapa

a) Leitura e andlise do territdrio, diretrizes e a¢oes
® Reunides técnicas de acordo com o eixo tematico.

b) Leitura Comunitdria
® Reunides Comunitarias
® Reunides setoriais.

¢) Projeto de Lei do PDOT
® Reunies técnicas
e Audiéncias Publicas.

d) Elaboracdo das Minutas dos Projetos de Lei
® Reunibes técnicas de acordo com o eixo tematico.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

As proposicGes constantes neste Plano de Trabalho foram construidas a partir de reunides
realizadas entre os consultores do ITCO e servidores do Nucleo Gestor do Plano Diretor da
Prefeitura Municipal de Itaberai-GO.

Este Plano de Trabalho compatibilizou os temas propostos, inicialmente, pelo Termo de
Referéncia (TR) e, em seguida, conforme o contrato n? 45/2022, a partir de um conceito e uma
metodologia que proporcionard ao Municipio uma legislagao condizente com as necessidades
da cidade do século XXI na construcdo de um planejamento urbano eficaz, eficiente e equanime.

Por fim, ressalta-se que a equipe do nucleo gestor para revisdo do plano diretor do

municipio de Itaberai — GO, foi alterado pelo decreto n® 271/2023 (Anexo 1).
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Anexo 1
Decreto n® 271/2023
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DECRETO N° 271/2023

«DISPOE SOBRE A FORMACAO DO
NUCLEO GESTOR PARA REVISAO DO
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
ITABERAI-GO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A PREFEITA DO MUNICIiPIO DE ITABERAI, Estado de Goids, no uso das

atribuigdes que lhe confere o art. 65 na se¢iio I da Lei Orginica do Municipio de Itaberai-GO:

CONSIDERANDO as atividades de Planejamento Urbano, atribuidas a Secretaria

Municipal de Infraestrutura pela Lei Municipal 1226/2013, atualmente exercidas pela Secretaria

Municipal de Planejamento, Habitagdo e Projetos Especiais;

CONSIDERANDO as disposigdes do Art. 249, do Plano Diretor Municipal de Itaberai-
GO, Lei Ordinaria 1056/2009, que trata da criagdo de comissao de Acompanhamento e Implementag&o

(CAI) para o Plano Diretor Municipal de Itaberai-GO;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de constituir o Nicleo Gestor da Revisdo

do Plano Diretor do Municipio de Itaberai-GO, formada por profissionais técnicos do quadro de

servidores da Prefeitura Municipal;

DECRETA:

Art. 1° - Fica constituido o Nucleo Gestor da Revisdo do Plano Diretor do Municipio

de Itaberai formada por vinte profissionais técnicos do quadro de servidores da Prefeitura Municipal,

abaixo indicados:
- Verdnica Gomes da Silveira, Arquiteta Urbanista, Secretaria Municipal de

Planejamento, Habitagdo e Projetos Especiais;

- Grazyelle Christine de Faria Marinho, Secretaria Municipal de Planejamento,

Habitagdo e Projetos Especiais;

- Victor Moura, Arquiteto Urbanista, Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo

e Projetos Especiais;

- Leonan Tomé Rodrigues Siqueira, Administrador de Empresas, Secretaria Municipal

e
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- Frederico Simdes Raimundo de Lima, Zootecnista, Agéncia Municipal de Meio
Ambiente, Turismo ¢ Cultura;

- Lucas Lemes de Souza Peixoto, Engenheiro Florestal, Agéncia Municipal de Meio
Ambiente, Turismo e Cultura;

- Gustav de Oliveira, Zootecnista, Agéncia Municipal de Meio Ambiente, Turismo e
Cultura;

- Alessandra Xavier da Silva, Gedgrafa, Fiscal de Obras — Secretaria Municipal de

Finangas;
- Adriano de Faria Cabral, Ensino Médio Completo, Secretaria Municipal de Finangas
- Thayane Silva Rodrigues Moreira, Engenheira Civil, Secretaria Municipal de
Finangas;
- Alana de Oliveira Brito, Assistente Social, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
- Paulo Victor Amaral Araiijo, Educador Fisico, Secretaria Municipal de Educagdo e
Esporte;

- Carla de Deus Lima Lemes, Historiadora, Secretaria Municipal de Educagio e Esporte
- Maria do Carmo Egito de S4, Enfermeira, Secretaria Municipal de Satde

- Fabio Gongalves Meira, Gabinete do Prefeito;

- Cintia Faria, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho

- Conrrado Sullyvan Silva Barglini, Gestor de Seguranga Piblica, Superintendéncia
Municipal de Transito;

Paragrafo unico. Fica nomeado como Coordenador Geral do Nicleo Gestor

- Victor Moura Soares Ferreira, arquiteto e urbanista, Secretirio Municipal de

Planejamento, Habitagdo e Projetos Especiais, sera responsavel pela articulagdo institucional com o
Poder Executivo e orientara a consultoria contratada nas diretrizes estratégicas definidas pela Chefe do

Executivo Municipal. Realizara a intermediagdo entre a consultoria e a sociedade civil organizada e
devera aprovar as etapas do trabalho realizado.

Fica nomeada como Coordenadora Operacional do Nicleo Gestor

7l
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- Verénica Gomes da Silveira, arquiteta e urbanista, Gerente de Projeto

e Andlise do

Uso do Solo da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitag@o e Projetos Especiais, serd subordinada

mento das informag0es

a Coordenagiio Geral e assessorara a consultoria contratada por meio de forneci
Geral com a

¢ dados necessarios disponiveis da Prefeitura. Sendo também interlocutor da Coordenagdo

Consultoria Contratada.

Art. 2° - Siio atribuigdes do Nicleo Gestor da Revisdo do Plano Diretor Democratico

do Municipio de Itaberai/GO:

1. Assessorar a consultoria contratada, por meio do fornecimento de informagdes €
rticipagdo popular. Assim deve atuar de forma

dados necessérios, notadamente quanto a mobilizagéio ¢ pa
a dar apoio para que a Consultoria contratada possa desenvolver 8 contento os trabalhos.

II. Realizar a intermediagdo entre a consultoria, o Poder Executivo Municipal € a

sociedade civil organizada.
111. Participar atival

IV. Mobilizar e sensib

mente das Oficinas de Capacitagdo promovidas para 0 Nicleo Gestor.

ilizar a sociedade para a sua efetiva participagdo na revisdo da

legislagdo;

V. Convocar Reunides Técnicas de Trabalho Setoriais, das Oficinas de Capacitagdo €
Levantamento de Dados e Informagdes e das Audiéncias Publicas para discussao das propostas de cada
Etapa;

VI. Aprovar as etapas do trabalho realizado.
Art. 3° - Fica determinado que o Nicleo Gestor da Revisio do Plano Diretor

Democratico tera sua vigéncia condicionada a aprovagdo da Lei de Revisio do Plano Diretor
Democratico na Camara Municipal.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o, revogando-se 0 Decreto

n° 1077/2022, de 01 de agosto de 2022.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE ITABERAI, aos 09 (nove) dias
do més de margo de 2023.

Certifico e dou fé que este ato foi

publicado no PLACA

L\L Municipal na presente d
s Ao Ttaberaf (GO) Q9 /
Rita de Cassia resMendonga

Prefeita Municipal Leonan Tomé Rgdrigues Siqueira
Gestor Executivq Municipal
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da Prefeitura
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