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APRESENTAGCAO

O presente documento referge aetapa quatro(Relatério da Leitura Técnigaroduto
do Eixoordenamento territorial urbano e rurafla revisdo do Plano Diretor Municipal, cujo
objetivo éa detalhar as informacdesbtidasdo ordenamento territoria) inventério urbanisticp
espacos publicos e qualidade de velaobilidade e transporteao cumprimento do contrato
n° 047/2024 firmado entre o Municipio deNovo Gamae HELMERT Engenharia e
Aerolevantamentod TDAinscrito no CNPJ sob o nUmé&®.096.526/000400, situado aAv. F
63 n° 1.206 Salas 205/206 Goiania, estado de Gata&ssa parce&a com o Municipio d&lovo
Gama em regime de muatua cooperacao para a consecucao de finalidades de interesse publico,
com atuacdo em rede, mediante a execu¢do de a¢les de consudssassoria, orientacao,
treinamento, tem como objetivoevisar o Plandiretor Municipal deNovo Gama; GOcom o

enfoque e contribuicdo da participacdo da comunidade.
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1. INTRODUGCAO
O Plano Diretor municipal, segundo estabelece a Constituicdo brasileira e a Lei Federal

n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), apresesgacomo a linha mestra da formulacdo de
politicas urbanas que respondam ao desafio de definir, de modo claro e objetivo, 0os rumos para
o desenvolvimento estruturado dos municipios a partir de suas realidades especificas.

Buscase, desta forma, a construc@io espaco planejado e organizado, com qualidade
ambiental, desenvolvimento social e oferta de servicos adequados ao pleno desenvolvimento
dos municipios em todas as instancias do territério, sejam elas urbanas ou rurais.

O processo de construcdo de ummpdadiretor, se constitui de etapas planejadas cujo
foco deve ser o contetdo final do Plano Diretor do municipio considerando que:

G2 202S0A@2 TFdzyRFYSyult R2 tfly2 5A
propriedade cumprird sua funcéo social, de forma a garantiessata terra
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidadédos o direito a moradia
S 1238 ASNDAe2a dNDBlFy2a o6.w! {L[Z HannnO ®é

Dentre as etapas planejadas, a da leitura da realidade do municipio cosstitai base
de todo o processo, pois € neste mento que se identifica e se entende a situacado do
municipio, suas potencialidades, suas fragilidades, seus conflitos. Ainda ha de se considerar que
Gt SNJ I OARIFIRS S 2 YdzyAONLA2¢ LINBaadzalp$S 2t KI NB&
Devese ampiar o espectro da participacdo e a comunidade deve fazer parte deste processo
(BRASIL, 2005). Assim obtémas duas leituras: a técnica e a comunitaria, as quais devem ser
analisadas, comparadas e compatibilizadas para se obter o melhor resultado.

Emger t 2 t SGFLI RS fSAGdzNI RFE NBI tBEMRIRRS £ 2 Ol
realidade municipal, da identificacdo de todos os fatores, determinantes e condicionantes do
planejamento, sejam eles fisicos, ambientais, sociais, institucionais e legaisyidos/aio
processo.

Este documento referse ao Relatério da Leitura do Territdrio, onde se apresentam os
aspectos estudados sob a otica técnica e cientifica para, em seguida, -tm&isaelacédo a
leitura da comunidade. Ressakie que esta Ultima estgpeaesentada em relatério a parte e que
suas conclusbes e indicacdes serdo consideradas na elaboragéo das etapas posteriores.

Este documento possui como objetivo principal apresentar a leitura técnica sobre a
realidade do municipio, sob a ética dodenamento territorial e do urbanismo que servira de
subsidio a definicdo das diretrizes e politicas de desenvolvimento municipal que nortear&do a

revisdo do Plano Diretor de Novo GantO.

11
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2. OBJETIVOS

2.1 Obijetivo geral

O presente documento tem como objetivo geral apresentar o Relatério da Leitura
Técnicgroduto Eixoordenamento territorial urbano e rurapara a revisdo do Plano Diretor do
Municipio deNovo Gamade forma a detalhar as informac6es obtidas dos aspectdsentais,

socioecondmicos Saneamento Basico

2.2 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos do Relatério da Leitura Técnica:

1 Apresentar o levantamento de dados e informacdes realizados e as analises
diagnésticas que contemplaram tanto@®as urbanas quanto rurais;

1 Apresentar a pesquisa documental e bibliogréafica, pesquisa de dados secundarios
e primarios, bem como os mapas tematicos relacionados aos diferentes aspectos do diagnéstico
técnico, de modo a sistematizar e disseminar dadeoganacoes;

1 Conhecer as potencialidades e as fragilidades relacionadas aos temas e aspectos
abrangidos na revisaeste produtq

1 Avaliar os cenarios encontrados em relacdo aos tedaasixo meio ambiente e
sustentabilidadenas condi¢Bes de vida da popLiac

9 Construir um conjunto de informacdes, bem como construir um dialogo entre as
disciplinas envolvidas, dentro de uma 6ptica multidisciplinar;

1 Subsidiar a consecucdo do planejamento urbano e territorial do Municipio, bem

como os projetos de lei.

3. ETAPAS

O contrato n°.n° 047/2024prevé 06 (seis) etapas para a consecucado da revisdo do Plano

Diretor, conforme apresentadna Figura3.1.

12
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| - Etapa Prévia (Concluida)

do Plano Diretor.

Il - Plano de Trabalho (Etapa atual)

Sao detalhadas as a¢des e metodologias a serem aplicadas para a revisao do Plano
o compartilhamento de detalhes do escopo com a Equipe Técnica Municipal de
acompanhamento e fiscaliza¢ao dos trabalhos.

Il - Diagndstico comunitario

Esta etapa consiste em definir a equipe técnica do nucleo gestor, o espago fisico para gestéo dos
trabalhos, as a¢6es de divulgagao, reunides técnicas de nivelamento e conhecimento e o langamen

Dire

Nesta etapa é realizada a leitura de percepgao da comunidade sobre o municipio e

seus pontos de melhoria.

IV - Diagndstico Técnicd\lesta etapa € entregue a leitura técnica elaborada por m

acoes prioritarias identificadas nas fases anteriores.

V- Elaboracgéo do Projeto de Lei de Atualiza¢éo do Plano Diretor e Zoneanidasta

Diretor e seu Zoneamento.

/

Solo, Projeto de Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e Projeto de Lei de Implantacdo de condomini
lotes.

Figura3.1: Etapas previstas para a consecucao da revisdo do Plano Diretor.
Fonte:Haborad pelos autores.

4, PLANEJAMENT@OS TRABALHOS

A partir da linha mestra proposta logo no inicio deste Plano de Trabalhosejaal
desenvolver um conjunto de instrumentos de planejamento urbano inovadores e condizentes
com as novas dindmicas sociais postas no século XXI, neste eixo tematise \whetomar o
ideério de Jorge Wilheim (2015).

13

eio

do diagnostico dos aspectos ambientais, territoriais e de gestdo e a pactuagdo das

etapa sdo produzidas as diretrizes e as agoes para a elaboracao do Projeto de Lei do Plz

VI ¢ Elaboracéo do Projeto de LelSesta etapa serdo elaborados: Projeto de Lei do Parcelamento do

0 de
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A globalizagéo, internet, pandementre outros fatores pela qual a humanidade passa
neste momento, as novas geragdes com seus novos conceitos de qualidade de vida, tudo isto,
em seus diversos aspectos, alteraram nao apenas os modos de vida, mas também os modos de
produzir, o que ira reaarse, em grande parte nos ambientes urbanos, determinando
exigéncias fisicas para sua expressao e novas propostas de organizagao.

No entanto algumas questfes a serem rebatidas no territério dizem respeito a antigos
problemas, sobretudo em relagcéo a pibéédade de se encontrar a formulacdo adequada, no
territério, para que todos tenham garantido o direito a habitacdo, aos servicos de saude, ao
saneamento, a educacéo e oportunidades de trabalho. E na cidade onde tudo isso acontece.

Para além da formulagd de politicas publicas eminentemente urbanas, ha a
necessidade de estabelecer a justa relacdo entre o espaco urbano e o rural, este Ultimo
entendido como o suporte territorial para o desenvolvimento de atividades primarias de
producao que, por sua vez, @duporte as atividades ditas urbanas. De qualquer forma, as
politicas publicas municipais devem abranger a totalidade do territério municipal.

A formulacdo de planos que deem conta da diversidade e complexidade de aspectos
multifacetados do territdrio deim municipio como Novo Gama e do desenvolvimento de uma
sociedade complexa, exige a abordagem de temas sobre os quais seja possivel a caracterizacédo
deste territorio e desta sociedade que reflita seus modos de vida e apropriacéo do espaco.

Em sintese, antorporacado do eixo tematico ordenamento territorial urbano e rural ao
processo de revisdo do Plano Diretor de Novo Gama constitui etapa fundamental para a
estruturacao de diretrizes coerentes com as demandas atuais do municipio. A analise integrada
dos temas e subtemas permite reconhecer de forma precisa as potencialidades e
vulnerabilidades do territério, subsidiando a formulacéo de estratégias capazes de orientar o
uso e a ocupagédo do solo de maneira equilibrada, funcional e sustentavel.

Opresente relatério avanga do Capitulo 4 diretamente para o Capitulo 6, uma vez que
2 / FLNGdzZ 2 pX NBFSNByGS 2 GSYIF daSAaz2z ! YOASYydHS
um produto técnico distinto dentro do mesmo processo. Essa abordagem ndoammalic
supressdo do contetdo, mas sim em uma organizacdo metodologica e administrativa que
permite tratar cada tema de maneira especifica. O foco exclusivo deste documento é o Capitulo
6 ¢ Ordenamento Territorial Urbano e Rural, de forma a garantir clareaatinuidade e
coeréncia na apresentacdo dos conteudos, respeitando a logica de desenvolvimento

estabelecida no planejamento do processo.
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6. ORDENAMENTO TERRITORIAL URBARWIRAL

O ordenamento territorial pode ser compreendido como a materializacéo déscpsl|
econdmicas, sociais, culturais e ambientais de uma sociedade na forma como ela ocupa e
organiza seu espaco geografico. Tragq portanto, de uma politica publica cuja regulacdo
ocorre por meio da normatizacdo dos usos do solo e dos padrdes degdoypgaroducéo e
consumo do territorio, orientada por objetivos estratégicos que refletem a identidade e os
valores locais (CARVALHO, 2020).

Além de seu carater normativo, o ordenamento territorial configsgacomo uma
disciplina de natureza cientifica,ciéica, administrativa e politica, que se desenvolve a partir de
uma abordagem multi e interdisciplinar e integrada. Seu propésito central € promover o
desenvolvimento equilibrado das diferentes regides e a organizacao fisica do espaco, tanto
municipal comairbano, segundo uma estratégia articulada, capaz de responder as dinamicas e
desigualdades territoriais.

A efetiva implementagdo do ordenamento territorial requer uma abordagem orientada
a ocupacdao racional e planejada do espaco, com vistas a impulsialesenvolvimento local,
regional e estadual de forma equilibrada e sustentavel. Para tanto, € indispensavel a
incorporacao de principios como a coesao social, a equidade territorial, a melhoria da qualidade
de vida da populacdo e a preservacdo dos recursmturais. Nesse processo, 0 controle da
expansao urbana deve ser garantido por meio de mecanismos institucionais e legais
consistentes, que assegurem a gestéo eficiente do territério. A eficacia dessas acbes esta
intrinsecamente ligada a implementaca@stgo e a fiscalizacéo rigorosa do uso e da ocupacao
do solo, tanto em areas urbanas quanto rurais, com base em critérios técnicos e juridicos
claramente estabelecidos. Esses parametros devem estar formalizados nos planos diretores
municipais, que se cogfiiram como instrumentos essenciais para a consolidagdo da governanga
territorial e para a promocéao de um desenvolvimento sustentavel e integrado.

No processo de revisdo de um plano diretor municipal, € imprescindivel reconhecer que
grande parte das probleaticas observadas no territério esta associada a questdes historicas,
especialmente no que diz respeito a elaboracdo inadequada de legislacbes municipais e a
recorrente ineficacia na implementagdo dos instrumentos previstos na legislacdo urbanistica
vigene. Tais fragilidades tornaise particularmente evidentes na ocupacdo desordenada do
espaco, que reflete, de forma concreta, os efeitos acumulados de politicas urbanas

inconsistentes ou ineficazes.
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Ademais, é fundamental compreender que a formulagéo deipadi pablicas ndo pode
restringirse exclusivamente a esfera urbana. Teseanecessario estabelecer uma articulagéo
coerente entre as dinamicas do espaco urbano e do espaco rural, este Ultimo entendido como
base territorial das atividades primarias de@gucado, que sustentam, direta ou indiretamente,
os fluxos ambientais, econdémicos e sociais do ambiente urbano. Nessa perspectiva, e em
consonancia com os preceitos do Estatuto da Cidade, as politicas municipais de ordenamento
territorial devem abranger aotalidade do territorio, considerando suas multiplas dimensdes e
interdependéncias.

A elaboracdo de um plano diretor capaz de responder a diversidade e a complexidade
do territério de um municipio como Novo Gamaassim como as transformac¢des de uma
sociedhde cada vez mais dindmica e multifacetadeexige uma abordagem aprofundada e
criteriosa dos diversos temas que compdem a realidade local. E necessério, portanto, identificar
e compreender os elementos que caracterizam esse territério e os modos de evidaad
populacéo, de modo que as diretrizes propostas no plano reflitam de forma legitima e eficaz as
formas de uso, apropriacdo e valorizacdo do espaco. A seguir, serdo apresentados os temas

fundamentais para o diagndstico urbanistico.

6.1 Ocupacao do territdio

6.1.1 Aspectos Historicos

A histéria de Novo Gama, cidade goiana que faz parte da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), esta ligada ao crescimento acelerado de
Brasilia a partir dos anos 1970. Com a capital fe@dgraindo muitos migrantes de varias partes
do pais, surgiu a necessidade de criar &reas nos arredores para abrigar essa populacéo crescente,
formada em grande parte por trabalhadores de baixa renda. Foi nesse contexto que comegaram
a surgir os primeiros l@os que mais tarde dariam origem a municipios como Novo Gama.

Antes de se tornar municipio, a area onde hoje estd Novo Gama pertencia ao municipio
de Luziania (GO). A ocupagédo urbana comecou a se intensificar com a criagdo do Parque Estrela
Dalva, conhdado como Pedregal, considerado o ponto de partida da cidade. Essa expansao se
deu através de loteamentos populares criados com apoio de programas habitacionais
financiados pelo antigo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), usando recursos do FGTS e voltados
a populagédo trabalhadora de Brasilia. Segundo o municipio de Novo Gama, o Nucleo

Habitacional Novo Gama foi oficialmente inaugurado em 8 de dezembro de 1978. O nome foi
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escolhido pela proximidade com o Gama, cidade do Distrito Federal, refletindo desd® @ ini
forte ligacdo com Brasilia.

De acordo com um estudo da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN, 2017), a criacdo de Novo Gama € um exemplo de como o crescimento de Brasilia
acabou impactando diretamente os municipios vizinhos, queaswiezes cresceram de forma
desorganizada cuja funcdo principal era o provimento de algum tipo de habitacdo para
populacdes de baixa renda que se dirigiam a capital federal em busca de trabalho. No caso de
Novo Gama, houve alguma organizacgao inicial coriagdo de conjuntos habitacionais voltados
LI N} GNIFolFfKFR2NBad /2Y2 RSadlrOF F /h59t[! b OHN
de forte expansao demogréfica, influenciado pela busca por moradia acessivel e pela
proximidade comomercadodetlaf K2 Rl OF LA GFf FSRSNIfteé¢d Laaz i
cidadedormitério, embora com o tempo ela tenha desenvolvido comércio, pequenos negocios
e Servigos proprios.

O crescimento populacional e a consolidacéo da cidade motivaram a populacao local a
busar a emancipacdo politica e administrativa. Segundo o IBGE, Novo Gama se tornou
oficialmente um municipio em 19 de julho de 1995, com a promulgacdo da Lei Estadual n°
12.680, e a instalacdo da nova prefeitura aconteceu em 1° de janeiro de 1997. A psstr de
momento, 0 municipio passou a ter sua propria administracdo, com prefeitos e vereadores
eleitos, o que possibilitou politicas mais voltadas as suas necessidades, como melhorias em
infraestrutura, saude, educacéao e legalizacédo de terrenos.

Apesar do crscimento, a urbanizacdo de Novo Gama trouxe muitos desafios. A
expansao dos bairros nao foi acompanhada por servicos basicos e acdes de planejamento, o que
gerou problemas em areas como saneamento, transporte e oferta de servigos publicos. O Plano
Diretor do municipio, aprovado em 2006, refor¢a a importancia de organizar melhor o uso do
solo e garantir um crescimento mais equilibrado. Como destaca o documento, a auséncia de
diretrizes claras no passado comprometeu areas de preservacdo ambiental e acentuou
desigualdades sociais, exigindo a¢des urgentes de planejamento e gestédo do territorio (BRASIL,
2007, p. 12).

A CODEPLAN (2017) também destaca que o crescimento de Novo Gama esti
diretamente ligado as estradas que ligam o municipio a Brasilia. Essa lighga@a ra
dependéncia diaria da cidade com a capital federal, jA que muitos moradores trabalham ou

estudam no DF. Esse vai e vem diario de pessoas € uma das principais caracteristicas da vida em
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Novo Gama e revela uma urbanizacdo desequilibrada, onde osego¥pestéo concentrados
em Brasilia e as moradias nos municipios ao redor, onde viver € mais barato.

A presenca de igrejas e escolas teve papel fundamental na formagédo de Novo Gama.
Esses espacos ajudaram a fortalecer os lagcos entre os moradores, cuandenso de
comunidade e pertencimento. As escolas, em especial, contribuiram para unir a populacdo em
torno de objetivos comuns, como melhorias nos bairros e mais qualidade de vida.

Hoje, a economia de Novo Gama é diversificada. Embora ainda existamnpsque
atividades rurais nas zonas mais afastadas, a maioria da populacao trabalha com comércio,
servicos e transporte. O Plano Diretor (BRASIL, 2007) destaca ainda que o municipio tem grande
potencial turistico, com belas paisagens e cachoeiras, mas essasgta nao foi explorado de
forma estruturada.

Segundo o IBGE, em 2024, Novo Gama tinha uma populacédo estimada de 107.092
habitantes, distribuidos em uma area de 191,6 km2, o que a coloca entre as cidades mais
populosas da regido do Entorno do DistriealBral. Esse crescimento refor¢a sua importancia,
mas também traz desafios permanentes, como mobilidade, seguranca, saude e educacéao (IBGE,
2025).

De modo geral, a trajetéria de Novo Gama reflete os impactos do crescimento de Brasilia
e os desafios do plammento urbano no Brasil. Apesar das dificuldades, o municipio se
consolidou como uma cidade relevante na regido, com populacdo ativa e determinada a

melhorar suas condi¢fes de vida.

Quadro6.1: Resumados principais aspectos historicos da ocupagéo de Novo Gama.

Territério inicialmente ocupado por fazende
principalmente voltadas para a agropecuaria.

Influéncia de Brasilia Migragéo de trabalhadores erescimento urbano ¢

partir dos anos 1960;

Candangos;

RIDE.

Expansado Desordenada OcupagOes espontaneas e loteamentos irregule

(anos 1980);

Nicleo urbano desordenado;

Fruto da migracgéo intensa;

Auséncia de politicas habitacionais.

Emancipacao Tornouse municipio em 1991,

Lei Estadual n® 11.632, de 27 de julho de 1991,

Novo Gama foi emancipado do municipio de Luzié

Problemas Urbanos Déficit habitacional;

Infraestrutura precaria;

Mobilidade limitada.
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6.1.2 Evolucdo da ocupagéao urbana

O estudo dignostico da evolugdo da ocupacgédo urbana foi realizado a partir da inspecao
visual e representacdo da mancha urbana sobre imagens de satélite a cada década,
considerando os periodos a partir da década de 1980 até a atual (Figura 2 1) e da mensuracao,
estimada, da area ocupada pela mancha urbana, correlacionando com a evolugdo demografica
nos periodos correspondentes, de maneira a demonstrar em uma macro escala de analise como

a ocupacao do territério urbano evoluiu.
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MAPA DA EVOLUGAO DA OCUPAGAO URBANA DO MUNICIPIO
DE NOVO GAMA - GO
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Figura6.1: Mapa- Manchas da ocupacado urbana considerando os anos de 1985, 2004 e 2022.
Municipio de Novo Gam@&O.
Fonte: Helmert (2025).
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Com base no Mapa da Evolu¢éo da Ocupacgdo Urbana do Municipio de Novg G@ma
€ possivel observar quesaupacao urbana se desenvolveu até o ano de 1985, anteriormente a
algcar a condigédo de Municipio, no limite leste do municipio e em trés manchas, desconectadas
desta maior mancha leste, uma no centro sul do perimetro urbano e outras duas deslocadas a
oeste.

Conforme relatorio de sensibilidade ambiental, depreesdeque estas primeiras
manchas de ocupacao se dao, prioritariamente, em relevos ondulados e, nas por¢des proximas
aos corpos hidricos, em relevos fortemente ondulados, o que levou a identificagoalg®es
de ocupacao urbana em areas risco ambiental.

Dentre os aspectos fisi@mbientais, notese, ainda, que as areas de ocupacao urbana
se desenvolveram em locais com potencial para acumulacdo Hidgomo o Nicleo
Habitacional Novo Gama e o Paggtstrela Dalva dentre outros.

As zonas de maior potencial de acumulacdo hidrica concergeamas margens
LINAYOALI Aa OdzNE2a&a RQt Idzr R2 Ydzy AONLIA 23X O2y F2NY
mapa do potencial de acumulagcdo hidrica. Destasam ente essas areas de maior
sensibilidade ambiental, as situadas nas proximidades dos cérregos Santa Maria e Paiva, onde
se recomenda especial atencao para o controle da ocupacédo urbana e a preservacao das faixas
de protecdo permanente.

Destacase que, ao sulalarea urbana ha uma grande regido de acumulacéo hidrica, esta
regido ainda é pouco ocupada e suas caracteristicas ambientais devem ser consideradas na
proposicdo do futuro zoneamento.

Em termos antropicos, a ocupacao inicial, se da a partir da regidadarpela rodovia
DF520, pelo limite com o municipio de Valparaiso de Goias, e ao nhorte pela regido
administrativa de Gama, Distrito Federal. Esta ocupacao alesg@ela franja leste, ao longo
do Ribeirdo Santa Maria, no sentido sul do territério mypakiocupando terrenos de relevos
ondulados e, nas porc¢des proximas aos corpos hidricos, em relevos fortemente ondulados.

Estas areas mais antigas, mapeadas até 1985, sitgaproximas a sede administrativa,
implementada no ano de 1997. J4 as expansfdes mais recentes, identificadas entre 2004 e 2022,

avancam em dire¢do a oeste e sul, e ao longo da rodows2B8Jorte indubra do avango neste

1Vide Mapa do potencial de acumulagéo hidrica pelos reldeasstudo de fragilidade ambiental da
area urbana de Novo Gama.
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sentido e adjacéncias, muito embora o sistema viario derivado da rodovia apresente problemas

tt

de dimensé&o e continuidade.

Destacase ainda que, em termos de ocupacdo urbana, houve um crescimento de
parcelamentos, formais e informais, dgetritérios sem contiguidade entre si, 0 que resultou em
grandes vazios urbanos.

Relacionado a evolugéo da ocupacdo urbana as informacdes da evolucdo da demografia
do municipio, observae que em 2000 a populacéo era de 74.380 habitantes, ja em 2010 esse
numero subiu para 95.018 habitantes. De 2010 a 2022 a populagdo apresentou um crescimento
relativo de 9,3%, chegando a 103.804 habitantes. De 2022 a 2024 a populacdo apresentou um
crescimento de 3,17%, chegando a 107.092 habitantes, segundo dados do IBGE.

Considerando periodos equivalentes para a estimativa da mancha urbana ocupada pela
sede, observ@e que a area ocupada estimada era de 3.374,49 ha na década de 2000,
aumentando para 4.070,73 ha, estimados, na década subsequente, 0 que registra um
incremenb de 20,63 % em relagdo ao periodo anterior, mantesel@stavel até a década atual
(Quadro6.2).

Quadro6.2: Estimatia da evolucdo da area da mancha urbana de Novo Gatha

- - Até 1985| 2.070,26 - - -
Até 2000 74.380 - Até 2004 | 3.374,49 1.304,23 63,09 22,04
Até 2010 95.018 27,7 Até 2010| 4.070,73 696,24 20,63 23,34
Até 2022 103.804 9,3 Até 2022 | 4.070,73 0 0 25,50
Até 2024 | 107.092 3,17 Até 2024| 4.070,73 0 0 26,31

Fonte: Dados do IBGE; censo: 2000; 2010, 2022 e 2024.

2 A densidade bruta se refeeedensidade bruta é calculada como o nimero total de habitantes (ou
de unidades habitacionais) dividido pela area total da poligonal considerao é, incluindo ruas,
pragas, equipamentos, &reas verdes e outros usos publicos. Em outras palavrasidaddebsuta
considera toda a area dentro do perimetro do assentamento ou zona, ndo apenas a parcela ocupada por
lotes ou edificagcdes (Acioly Jr, Davidson, 1998). Em estudos urbanos a densidade bruta costuma ser
sensivelmente menor que a densidade liquigag desconta ruas e espacgos publicos); estudos citam que
a bruta pode equivaler a algo em torno de;66% da densidade liquida dependendo do contexto.
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Figura6.2: Numero de habitantes, area da mancha urbardeesidade bruta da area urbana,

de Novo Gam#& 0O, em numeros absolutos.
Fonte: Dados do IBGE; censo: 2000; 2010 e 2022.

Os dados apresentados peman uma avaliacdo da densidada qual, segundo Acioly
(1998), representa um dos mais importantedicadores e parametros de desenho urbano a ser
utilizado no processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.

Para Zmitrowicz & De Angelis Neto, a densidade média de 60 familias por

hectare(cerca de 200 hab./ha confortavel para os centros urbanos, mas os

autores afirmam quex média global da maioria das cidades brasileiras é de

15 familias por hectare (cerca& &0 hab./ha Ja nos estudos de Miranda;

Gomes & Guimarées, a densidade bruta média nacional é de 65,11 hab./ha, a
partir do censo demogréfico de 2000. Todavia, Zmitrowicz & De Angelis Neto

destacam qu@ custo de infraestrutura urbana por familia em &dateadas

com 60 habitac6es/ha é praticamente metade do que em densidades

préximas a 15 habitacdes/H&ILVA et al, 2016).

3 Densidade é um termo que expressa a relacdo de diversas grandezas e determinada area, neste
caso a quatdade de habitantes por determinada area, representando a densidade demogréafica. Quanto
maior o valor obtido na relagdo, maior a densidade, nos estudos urbanos, em geral, € expressa por
habitantes/hectareg hab/ha (CARVALHO, 2020).
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Os dados e as referéncias apresentadas demonstram que Novo Gama apresenta uma
densidade habitacional bruta muito baixa, 22,04 habé¢h2b,50 hab/ha nas décadas de 2000 e
2022, respectivamente, o que eleva, segundo as andlises apontadas por Silva et al (2016), custo
de urbanizagéo.

Especialistas em habitacdo apontam que, quanto maior a densidade, melhor sera a
utilizacdo e a maximizac&@ias infraestruturas do solo urbano o que, por sua vez, potencializaria
0 uso dos recursos publicos bem como seu retorno em beneficios para a populacdo. Por outro
lado, densidades muito elevadas podem saturar as redes de infraestrutura, pressionando a
demanda sobre o solo urbano podendo produzir um meio ambiente superpopuloso e
inadequado ao desenvolvimento urbano, conforme demonstréigaia 6.3 (ACIOLY, 1998).

As vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade

ALTA DENSIDADE

Eficiéncia na oferta Uso eficiente A
de infraestrutura da terra Criminalidade
Sobrecarga nas
Geragdo de receita Vitalidade Urbana infraestruturas
Poluigéo
Maior controle social TS i Malores~ r|scos_de
escalas degradagdo ambiental .
(7] Congestionamento e (7]
E Facilidade de acesso Maior acessibilidade saturaggo do espago <
o aos consumidores a empregos E
< < > =
= an]
= Precéria acessibilidade o
< aos servigos Alto custo para o
> oferta e manutengéo o
Menos poluigdo dos servicos
Pouca interagéo e
controle social Alto custo e
Possibilidades de Mais siléncio e precariedade do
infraestrutura de tranquilidade transporte publico
baixo custo Excesso de consumo
4 de terra urbana e

infraestrutura

BAIXA DENSIDADE

Figuma 6.3: Diagrama: vantagens e desvantagens da baixa e alta densidades.

Outro indicador importante para fins das proposi¢des acerca da ocupagéo do territorio
urbano, se trata do percentual de ocupacdo @ieea delimitada pelo perimetro urbano.
Percentuais situados entre 26% e 50% sao considerados baixos percentuais.

Considerando que area delimitada pelo perimetro urbano atual é de 7.823 ha, e a area
estimada pela ocupacgédo urbana é de 4.070,73 ha;semampercentual de ocupagéo de 52%,

0 que do ponto de vista urbanistico € ainda um baixo percentual de ocupacdo. Somado a
baixissima densidade bruta conefid que a atual area urbana delimitada é suficiente para o

atendimento de demandas futuras de crescimeida populacdo, considerados os diferentes
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aspectos que esse crescimento envolve, dentre eles a projecdo de crescimento da pdpulagao
para o periodo de planejamento deste Plano Diretor, que vai até 2035, psgetana
populacdo entre 121.191 e 126.40#abitantes o que representa, percentualmente, in
incremento de populacéo entre 12,4% e 16,4% nos préximos 10 anos.

Os dados quantitativos encontrados em Novo G#&@ segundo percentuais de
ocupacao propostos por Malta Purim et al (2018) demonstram quadrgo de ocupacao
urbana, com baixa densidade bruta demografica e baixa concentracdo espacial, € um fator
importante a ser considerado na proposi¢ao das diretrizes do Plano Diretor municipal, haja vista
gue este padrao tende a diminuir o desempenho da&@msetunicipal em ofertar infraestruturas,
equipamentos e servigos urbanos, considerando ainda as limitadas capacidades técnicas e
financeiras apresentadas pelos municipios brasileiros de uma forma geral.

A deciséo sobre a densidade urbana como resultadopdmrées de ocupacédo do solo
deve considerar a condicao atual do municipio, as vantagens e desvantagens das altas e baixas
densidades, as questdes culturais locais e as possibilidades financeiras e institucionais para a
gestdo do espaco.

Nesta seara, ol&no Diretor deve apontar as diretrizes e 0os parametros urbanisticos a
serem adotados para o alcance da densidade da ocupacédo desejada, de forma a se encontrar o
equilibio entre os atores envolvidos, as particularidades culturais e a sustentabilidade
ambiental, esta Ultima considerada sempre sob a 6tica do meio ambiente, da sociedade, da

cultura e dos aspectos financeiros e da gestéo.

6.1.3 Potencialidades e fragilidades em relacéo a ocupacao do territorio

Quadro6.3: Sintese das potencialidades e das fragilidades da ocupacao do territério.

Localizacéo estratégica junto ao
Distrito Federal, favorecendo
acessibilidade e oportunidades
econbmicas.

Ocupacao acelerada, marcada por
formacéo de mancha urbana
extensa e desordenada.

Ocupacdes irregulares e
parcelamentosem infraestrutura
basica, intensificando pressao sobi
servi¢os publicos.

Existéncia de areas ja consolidada
que podem ser requalificadas
densificadagsom menor custo.

4 A projecdo populacical para os préximos 20 anos foi realizada utilizaselodois métodos
estatisticos: o aritmético e o geométrico. De acordo com 0s cenarios gerados,-sstijua a populagdo
do municipio cresca entr£2,4% e16,4% nos proximos 10 anos e en28,4% e35,4%nos proximos 20
anos (Tabela 1Condi¢des de Vida). Portanto, para o periodo de planejamento deste Plano Diretor, que
vai até 203, projetase uma populacao entr&21.191 e 126402 habitantes.
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Disponibilidade de espacos livres
para futuros projetos estruturadore
urbanos.

Interferéncia da urbanizacéo sobre
areas ambientalmente sensiveis e
corpos hidricos.

Tendéncia de integracdo
metropolitana com a RIDE/DF,
ampliando fluxos e potencial de
investimentos.

Caréncia histérica de planejamentd
urbano continuo, gerando
fragmentagéo do tecido urbano.

O perimetro urbano atuabrange
area suficiente para o crescimento
populacional projetado.

Crescimento urbano esponténeo,
néo planejado, com forte expansaqg
horizontal.

Possibilidade de reorganizacéo da
expanséo futura com instrumentos
de planejamento.

A inducdo da ocupacao urbana
vinculada a G&20que alonga a
malha urbana.

A baixa densidade habitacional
bruta.

Grandes vazios urbanos em areas
com potencial para ocupacao.

Baixa taxa de ocupacédo da area
delimitada pelo perimetro urbano.

Importantes recursos hidricos.

Ocupacdes em areas de risco
ambiental.

6.2 Morfologia Urbana

A forma de uma cidade se relaciona a origem da ocupacao do territério e aos aspectos
relacionados ao sitigrelevo, sistema hidrico, vegetacao, cligeuja analise pode ser realizada
a partir de configuragbes representadas em planta, o que permite alagado do tipo de
malha, tipos de parcelamentos e relacdes entre cheios e vazios (KOHLSDORF, 1996) e até mesmo
sobre a simbologia dos espacgos reiterando sua localizagéo.

Como caracteristicas fisicas do sitio, os estudos ambientais realizados em N&0o Gam
GO apontaram quena area urbana, predominam os relevos ondulados (8,1 a 20% de
declividade) e fortemente ondulados (20,1 a 45% de declividade) e com locais cuja declividade
séo iguais ou maiores que 30%, areas estas que ndo devem ser ocupadas parac¢aban

Ressaltsse que a movimentagéo do relevo, vincaladiretamente aos corpos hidricos
superficiais identificados destacande, na area urbana, o Ribeirdo Santa Maria, limite leste
com o Municipio de Valparaiso de Go@Ribeirdo Paiva, que coamunicipio, inclusive a area
urbana, no sentido, predominantemente, nossell e o Rio Alagado, limite oeste do municipio.
Complementarmente, o Corrego Capéo Seco a oeste e826G® muitas nascentes de corregos

gue seguem para a area rural, ao sul deaardbana, incrementam a rede hidricaunicipal
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Ainda em relacdo a rede hidrica superficial, desta identificacdo de muitas areas
de alto potencial de acumulagéo hidrica com destaque a por¢céo nordeste da &rea urbana, regiao
entre a DR290 e o Ribeid Santa Maria, caracterizada por uma ocupacao intensa de edificacbes
0 que aponta sobre a necessidade de investimentos em rede de drenagem, além do incremento
e manutencdo de areas permeaveis para a infiltracdo hidrica nos solos.

Em geral ao longo dos cégos e ribeirdes, principalmente ao longo do Ribeirdo Paiva,

h& importantes areas com potencial de acumulacao hidrica, que deve ser observado tanto nos
aspectos de ordenamento territorial quanto no aporte se infraestruturas de drenagem.

Quanto a vegetagsi na macro escala de analise da area urbana, os estudos ambientais
apontaram macicos vegetais relevantes, principalmente na porgdo oeste do territério urbano, e
gue apresenta menor ocupacao. No restante da area urbana, ha fragmentos de vegetacéo
nativa. Pr outro lado, ha porcdes do territério em que ha a necessidade de recomposicao da
vegetacao, notadamente, nas APPs dos cérregos, ribeires e rios e nos terrenos com declividade
igual ou superior a 30% (trinta por cento). Deseeobservar que, sempre quessivel, ha a
indicacdo de manutencao da vegetagcdo remanescente.

Em razdo dos aspectos relacionados ao sitio, obsesgogue a malha urbana se
assentou nas por¢cdes menos declivosas, de forma que houvesse a possibilidade de se obter,
com maior facilidadea implantacdo de malhas ortogonais. Por outro lado, h& ocupacdes em
areas de maior declividade vinculadas aos recursos hidricos, e que requerem atencao em relacao
aos riscos associados.

Em relacdo aso aspectos antrépicos, ocupacao do territorio se déiradaaRodovia DF
290, uma linha reta que estabelece a divisa entre o Estado de Goias e o Distrito Federal, o que
influencia tanto na forma quanto na funcéo inicial do Municipio. Inis@na regido conhecida
como Pedregal, que abrange o Nucleo Habitaitdovo Gama e o Parque Estrela Dalva VI, este
ultimo que se desenvolveu ao longo do Ribeirdo Santa Maria. Ambos os bairros vieram a formar
uma malha urbana continua, embora seu desenho urbano apresente caracteristicas
completamente distintagFigura6.4), sendoa Avenida Perimetral o elemento divisor entre as
duas malhas e tendo como marco urbano a Feira do Pedregal.

A partir desta ocupacao inicial o que sleserva em temos de forma urbana, foi o
espraiamento da cidade em manchas de ocupagdo descontinua, com grandes vazios urbanos
entre elase cuja conexao principal é a Rodovia-&20, que corta a area urbana no sentido,

predominantemente, nortesul, cuja ogem € a Rodovia B0 e que, em grande parte de sua
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extensdo, acompanha o limite da bacia hidrogréfica do Ribeirdo Paiva com a do Ribeirdo Sao

Sebastido.

Figura6.4: Ao centro a Feira do Pedregal, a esquerda Av. Perimetral e o Nucleo Habitacional
Novo Gama. A direita Parque Estrela Dalva VI. Diferentes tipos de malhas urbanas.

Para além dos aspectos anteriormente mencionados, a pgas#arodovias nas areas
urbanas resulta enmpactos diretos sobre a forma urbana, no uso do saéaonfiguracdo do
sistema viario adjacente acessibilidade dos pedestres e modos-néiorizados, a poluicdo
sonora, visual e atmosférica, vibragbes, ce quode ser sintetizado como a degradagéo do
ambiente urbano e necessita de diretrizes e agdes para sua minimizagao.

Ha de se considerar que a influéncia das rodovias sobre 0s aspectos urbanos extrapola

a geracgéo da forma urbana:
Os estudos do Departamentdacional das Estradas de Rodagem
(DNER) (2001) e Departamento Nacional de Infraestruturas de
Transportes (DNIT) (2004) afirmam a existéncia de impactos negativos
guando da presenca de rodovias em areas urbanizadas: enquanto nas
rodovias ocorre uma queda rdesempenho operacional, nas cidades
observase a depreciacdo da qualidade de vida. No que se refere aos
impactos sobre as areas urbanizadas, destasanos impactos sobre
0 usO e ocupacao do solo; a segregacdo urbana e a intrusdo visual
(SILVA JUNIORRREIRA, 2008)
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Em Novo Gama, obserga que a relacdo da cidade com a Rodovid @R muito forte,
haja vista 0 seu processo de formagéo que se da em razdo do movimento pendular da populacdo
em direcdo a Brasilia e, mais recentemente, as demais cidadeisnais, o que eleva o grau de
atracdo da Rodovia em relacao a ocupacgdo urbana. Além do mais a Rod@@a &p fato
indutor da conurbagédo com Gama, cidade satélite do Distrito Federal e com Valparaiso de Goiés.
Ja a G20, que atravessa a malha urbamasentido nortesul, com origem na DE9O,
representa um importante indutor de ocupacéo para o interior do territério municipal. Ao longo
dela foram implantados os novos bairros, Lunabel 3, 3A, 3B e 3C, com uma tipologia de ocupacédo
diferente a da ocupacaaicial, com edificacbes de trés a quatro pavimentaspartir da
implementagcdo de empreendimentos financiados com o programa Minha Casa Minha Vida
(Figurab.5).

Figura6.5: Edificacdes dos setores Lunabel. Tipologia de edificacbes verticais, de trés a quatro
pavimentos.

Em se tratando da analise da forma da malha urbana como um todo, obseiyae
esta écomposta por diferentes malhas de parcelamenitodependentes, sem contiguidade
entre si erelativamente ortogonais que, no entanto, ndo seguiram a mesma diregdo da malha
do ndcleo urbano inicial, tampouco entre si, no processo do crescimento urbandaneguém
dzYl 4 02f OKI RS NBlIlf K23&a¢ -826zaléngafdd 2 ocGpAcidrmir( 2 NJ S
sentido nortesul.
Em relacdo aos aspectos da forma urbavialta Purim et al (2018) realizaram estudo
sobre o perimetro urbano como instrumento técnico dengl@mento e consideraram as
seguintes métricas espaciais: i) densidade demogréfica bruta (j4 analisada anteriormente); ii)
percentual de ocupacgéo urbana do perimetro urbano (ja analisado anteriormente); iii) distancia

linear entre o centro da cidade e orteoide do perimetro urbano; e iv) grau de irregularidade
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do poligono do perimetro urbano. O estudo analisou os perimetros urbanos do estado do
Parand, Brasil.

Para o recorte de analise relacionada a morfologia urlsEnBovo Gam#&Q chamam
atencdo as dumultimas métricas: a distancia linear entre o centro da cidade e o centroide do
perimetro urband e o grau de irregularidade do poligono do perimetro urfano

Entendese que, no centro da cidade estdo concentradas as maiores
guantidades de infraestrutas, equipamentos e servigos disponiveis a
populacdo. A partir disso, podse dizer que, quanto mais distante
estiver o ponto do centroide do poligono do perimetro urbano com o
ponto que representa o centro da cidade, mais desequilibrada tende a
ser a distibuicdo das infraestruturas, equipamentos e servigcos

urbanos se toda a sua area fosse ocupada (MALTA PURIM ET AL, 2018).

A distancia linear entre o centro da cidadepresentado pela Feira do Pedregab
centroide do perimetro urbano no municipio de Mo@ama é de, aproximadamente440 m
(Figura6.6) Comparando este valor com as referéncias propdspa$os autores verificose
gue, esta encontr&ae em um patamamuito distante, ou seja, apresenta uma condi¢ao critica
em relacdo a ocupacao mais linear e espraiada ao logo das rodovias, o que tende a dificultar o
acesso as infraestruturas, aumentar as distdncias a serem percorridas para acessar 0S

equipamentos e seigos urbanos, concentrados no centro pioneiro da cidade, e tornar a cidade

5> Seu célculo se deu pelo levantamento da distancia, em linha reta, entre o centroide do poligono do
perimetro urbano e um ponto definido como representativo do centro da cidade. Ensndge, no
centro da cidade estdo concentradas as maiores quantiddel@sfraestruturas, equipamentos e servigos
disponiveis a populacdo. A partir disso, pededizer que, quanto mais distante estiver o ponto do
centroide do poligono do perimetro urbano com o ponto que representa o centro da cidade, mais
desequilibrada tede a ser a distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e servigcos urbanos se toda a
sua area fosse ocupada (MALTA PURIM ET AL, 2018).

6 Seu célculo se da pela raz&o entre o comprimento do perimetro do poligono do perimetro urbano
atual e o comprimento o perimetro de uma circunferéncia hipotética com a mesma area, subtraido de
uma unidade (1). Portanto, zero representa a perfeita regularidade. Quanto mais proximas estiverem
essas duas medidas, menos irregular é o poligono do perimetro urbano, tendendaieculo, a figura
geomeétrica de maior regularidade e compacidade. Entesglgue, quanto menos irregular for o poligono
do perimetro urbano, mais ordenada tende a ser sua ocupacédo, se toda a sua area for ocupada (MALTA
PURIM ET AL, 2018).

" Os resultade da afericdo das distancias entre um ponto de referéncia definido como centro da
cidade e o ponto correspondente ao centroide do perimetro urbano foram classificados em 5 categorias:
i) muito préximog entre 0 e 0,38 quildmetros; ii) proximgpentre 0,3% 0,89 quildmetros; iii) mediang
entre 0,90 e 2,03 quildmetros; iv) distangeentre 2,04 e 3,80 quildmetros; e v) muito distargentre
3,81 e 10,22 quilémetros (MALTA PURIM ET AL, 2018).
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menos sustentavel. Assim, € necessario observar, nas proposi¢cdes do novo modelo espacial do

ordenamento territorial, medidas para o ndo agravamento desta condic&o.

MAPA DE DISTANCIAS DO MUNICIPIO
DE NOVO GAMA - GO
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Figura6.6: Distancia linear entre o centro da cidade (representado pela Prefeitura), a Feira do

Pedregal e o centroide do perimetro urbano no Municipio de Novo Gama.
Fonte Google Earthi?025). Aplicagdo da metodogia de Malta Purim et al (2018).
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No que se refere ao grau de irregularidade do poligono do perimetro urbano
(Glrregularidade=— ¢ 1, onde Quadro6.4) de Novo Gam&O, observoise que este se

classifica commuito irregular,conforme as referéncias propostasor Malta Purim et al (2018),

pois o valor do indice encontrado para Novo Gama, 0,51, demonstrou esta condi¢ao.

Girregularidade=—— ¢ 1, onde Equacgédo 6.1

Giregularidade= Grau de irregularidade;

6 0 “Ycomprimento do perimetro do poligono do perimetro urbano atual

6 0 & comprimento do perimetro de uma circunferéncia hipotética com a mesma area
do perimetro urbano

Quadro6.4: Parametros considerados eagr de irregularidade do perimetro urbano calculado
para Novo Gam&O conforme Equacao 6.1.

78,23 54,02 31,35 0,72

Fonte:HELMERT (2025)

Segundo os autores do estudo:
A avaliagdo do grau de irregularidade do perimetro urbano busca
identificar aqueles que possuem formas mais compactas, tendendo a
umaOA NOdzy FSNEYOA I T S [ 1jdzSt Sa 1jdzS | LINB:
GNBO2NIFRF&aé¢x 1jdzS G4SYRSY | FdzySydl NJ
proporcionalmente a sua area, e consequentemente, & maior duragédo
das viagens internas.
O grau de irregularidade de um perimzturbano pode estar
relacionado a diversos fatores que determinaram a sua forma. De
maneira geral, podse dizer que dois fatores explicam grande parte
da irregularidade da forma dos perimetros urbanos no Parana: i)
perimetros urbanos que se estendem amdo de rodoviase; ii)

perimetros urbanos que acompanham relevos acidentados

8 Os resultados encontrados no Parana foram classificados amesfi) regulag entre 0 e 0,20; i)
muito pouco irregulag entre 0,21 e 0,31; iii) pouco irregulaentre 0,32 e 0,41; iv) irregulgrentre 0,41
e 0,52; e v) muito irregularentre 0,53 e 0,77 (MALTA PURIM ET AL, 2018).
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A forma irregular do perimetro urbano, se respeitada pela ocupacao,

tende a limitar as conexdes urbanas e aumentar as distancias entre as

diversas regides da cidade.

Os resultados encontrados para em Novo Ga@@, apdés a aplicacdo dos indices

propostos por Malta Purim et al (2018) demonstram, a exemplo do que se verificou nos

municipios do estado do Parargye a forma urbana quando comparada ao perimetro urbano

merece aéngdo nas proposi¢cdes do Plano Diretor, haja vista que esta interfere diretamente na

eficiéncia da gestao do espaco pelo poder publico.

6.2.1

Presenca de alguma vegetacao
remanescente.

Importante capital ambiental e de
valor urbanistico e social referente
aos recursos hidricos.

Potencialidades e fragilidades em relacdo a morfologia urbana

Riscos ambientais associados ag
relevo, recursos hidricos e
vegetacdo remanescente.

Auséncia de contiguidade entre o
bairros. Malha urbana altamente
fragmentada, com grandes vazio

urbanos e ocupacdao dispersa.

Existéncia de bairros com relative
organizacao espacial e potencial ¢
densificagéo sustentavel.

Forma urbanarregular e alongada ¢
que induz a grandes deslocamentg
para que a populagdo acesse 0
aO0SyaNB RIF O

Tragado urbano irregular, resultad
da expansao espontéanea,
dificultando integracéo viaria e
mobilidade.

Possibilidade desorganizagéo
hierarquica do sistema viario.

Expansao nao orientada por eixos
estruturantes, gerando bairros
isolados.

6.3 Legislacdo urbanistica vigente
6.3.1

O Plano Diretor do Municipio de Novo Gama

O Municipio de Novo Gama, no Estado de Goias, possui legislacéo especifica que institui

o seu Plano Diretor Municipal. Trasa da Lei Complementar n° 629, de 07 de dezembro de

2006, elaborada nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 Q09 &)xtabelece
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as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel e a ordenacdo territorial do municipio,
abrangendo as areas urbanas e rurais, o Distrito Sede e demais distritos.

Nos artigos iniciais, a Lei define os principios fundamentais do Plano Doetoo a
garantia das funcdes sociais da cidade e da propriedade, a preservagdo do meio ambiente, a
busca da justica social, a participacdo popular e a integracdo entre politicas urbanas, rurais e
ambientais. Sao estabelecidos também objetivos para o dedeimento municipal,
contemplando aspectos fisicos, econémicos, sociais, culturais e administrativos, de forma a
assegurar qualidade de vida para as geracgfes atuais e futuras.

O Plano Diretor € acompanhado por documentos técnicos complementares, como 0
Diagnéstico Situacional e a Proposta de Macrozoneamento, que orientam o0 uso e ocupagéao do
solo, a regularizacdo fundiaria, a definicdo de zonas especiais e a preservacdo de areas de
interesse ambiental e cultural. Apesar da previsdo de zoneamento e macesmen®, a
legislacdo carece de mapas georreferenciados completos anexados ao texto legal, o que dificulta
a aplicacao pratica e a interpretacdo por técnicos e pela populacao.

Entre as areas especiais previstas, destasaras Areas de Interesse Social \M8as
de Patriménio Cultural (APC) e Zonas Especiais, como as relacionadas a Area de Entorno do
Reservatorio de Corumba IV. No entanto, a lei ndo explicita, de forma cartografica e detalhada,
0s critérios e localizacdes precisas para a implementac@&sta@dessas areas, 0 que reduz a
efetividade de sua aplicacéo.

As diretrizes para 0 uso e ocupacao do solo estabelecem parametros como numero
maximo de pavimentos, recuos, afastamentos e taxa minima de permeabililattetanto,
observase a auséncia deutros parametros essenciais, como dimensdo minima de lotes,
coeficientes de aproveitamento, taxa maxima de ocupacéo e indicadores de densidade, o que
limita a regulacdo urbanistica mais precisa.

O Plano Diretor também abrange diretrizes para o sistemaioyidabitacéo,
infraestrutura, saneamento, politica ambiental, desenvolvimento econdmico e politicas sociais.
Em vérios pontos, a lei apresenta disposi¢cdes que extrapolam o escopo de um plano diretor,
como normas detalhadas sobre parcelamento do solo,fiezgibes e procedimentos
administrativos; matérias que, por sua natureza, deveriam ser regulamentadas em leis
especificas correlatas.

No campo institucional, o Plano estabelece a criagdo do Conselho da Cidade de Novo
Gama, com funcdo de coordenar revis@eassegurar a participacdo popular no planejamento

urbano. Determina ainda que as leis orcamentérias e todos os planos municipais sejam
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compativeis com suas diretrizes, reforcando a integracdo entre planejamento e execucgao
or¢camentaria.

Apesar de seu contelo abrangente e da relevancia dos objetivos e diretrizes propostos,
verificase que a aplicacdo pratica do Plano Diretor de Novo Gama enfrenta desafios
semelhantes aos de outros municipios: falta de articulagédo entre diferentes instrumentos e
politicas seoriais, auséncia de atualizacdo periddica e lacunas técnicas nos anexos e mapas.
Esses fatores comprometem a efetividade do Plano como instrumento central de planejamento
e gestdo do territério municipal.

Em sintese, a Lei Complementar n° 629/2006 repmesaim marco na ordenacao
territorial e na formulacdo de politicas urbanas em Novo Gama, fornecendo um conjunto
robusto de principios, diretrizes e a¢fes prioritarias.

No entanto, para que cumpra plenamente seu papel, € necessario avancar na integracdo com
outras legislacbes urbanisticas, na clareza cartografica e na efetiva implementacédo de seus
instrumentos, garantindo que o modelo de desenvolvimento sustentavel previsto se concretize

na realidade local.

6.3.2 Zoneamento

O Municipio de Novo Gar@O, ndo possui legislacéo especifica de Zoneamento do solo
urbano. Sendo assim as disposicoes relativas a este aspecto do planejamento urbano, diretrizes,
pardmetros urbanisticos estao instituidos pelo Plano Diretor de Novo Gaim@ginplementar
n° 6292006 e pela Lei Complementar 15332006 que institui oParcelamento, o Uso e a
Ocupacao do Solo Urbano no Municipio de Novo G&sta Ultima possui alteracdes por leis
posteriores.

O zoneamento urbano de Novo Gama, instituido peliaComplementar n® 633/20086,
constitui o principal instrumento de organizacdo do territorio municipal, definindo zonas com
caracteristicas e finalidades especificas de uso e ocupacdo do solo. Essas diretrizes estdo
alinhadas ao Plano Diretor Municipal (h€629/2006) e visam regular a expansao urbana,
orientar o adensamento, proteger areas ambientais e estruturar o desenvolvimento

socioecondmico do municipio.
Segundo o Art. 6° da LC 633/06, o territorio urbano é dividido nas seguintes zonas:
a) Zona Especiale Interesse Histérico e CultucaZEIHC
1 Finalidade: protecéo de bens culturais, sitios historicos e areas com valor patrimonial.

35

Av. F63 n°1.206 Salas 205/206 GoiasfsD CEP: 742300 www.helmert.com.br Tel. (62) 329¢



¢
HELMERT =)

ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS ““: :V

1

b)

d)

Diretrizes:

AZona n&o edificavel, conforme parametros de parcelamento.

Zonas de Uso MispZUM 1, ZUM 2 e ZUM 3

Finalidadepermitir coexisténcia de usos residenciais, comerciais e de servigos.
Caracteristicas: localizage em areas consolidadas da malha urbana.
Diretrizes:

AEstimular diversidade de usos;

APermitir adensamento moderado conforme subzona;

AFacilitar implantacéo degeipamentos comunitarios.

Zonas de Atividades EcondmicadAE

Finalidade: abrigar usos industriais, logisticos, comerciais e de servi¢cos de impacto.
Diretrizes (Plano Diretor):

AUso exclusivamente econdmico;

AVeto a usos residenciais;

ACoeficiente de\proveitamento maximo: 2,0.

Almplantac&o preferencial junto a vias de maior capacidade.

Zonas de Protecdo AmbientgZPA
Finalidade: preservacao de areas sensiveis, APPs, encostas e recursos naturais.
Diretrizes:

AUso urbano proibido, salvo deliberacéo esifiea do Conselho da Cidade.
AProtecao rigorosa para manutencdo da qualidade ambiental.
Zona de Expansao UrbagZEU

Finalidade: orientar o crescimento planejado do municipio.
Diretrizes:

AParcelamento permitido somente ap6s adensamento das areas ja aduaS;

ANecessidade de avaliacido do Conselho da Cidade;
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ACoeficiente de Aproveitamento méximo: 1,0 (salvo deliberacéo espemalmente

fundamentada).

f) Zonas Especiais de Interesse Sqd#lS 1 e ZEIS 2
1 Finalidade: &reas destinadas a regularizacao fundidrabéacéo social.
9 Diretrizes(Lei 633/06):

AZEIS 1: assentamentos consolidados de baixa rerfd@o em regularizac&o.
AZEIS 2: areas vazias para implantacdo de novos projetos habitacionais.

g) Zonas Especiais de Interesse UrbAntbientalq ZEIUA
1 Finalidade: areas com fragilidade ambiental ou necessidade de manejo especial.
9 Diretrizes:

APodem abrigar regularizacéo fundiaria condicionada;
AForte restriciio & ocupacao.
h) Zonas Especiais de Interesse UrbAnthientalq ZEIUA

9 Finalidade: areas com fragilide ambiental ou necessidade de manejo especial.

9 Diretrizes:

APodem abrigar regularizaco fundiaria condicionada;

AForte restricdo a ocupagao.

Zona Especial de Interesse Histodrico e ~ i
Cultural - ZEIHC ZONA NAO EDIFICAVEL

Zonas de Uso Misto 1 - ZUM 1 (***) 240 12
Zonas de Uso Misto 2 - ZUM 2 (***) 300 12
Zonas de Uso Misto 3 - ZUM 3 (***) 450 15
Zona de Adensamento Restrito - ZAR 1.000 20
Zonas de Atividades Econbmicas - ZAE 240 12
Zonas de Prote¢do Ambiental - ZPA (¥) ZONA NAO PARCELAVEL
Zonas de Expanséo Urbana - ZEU 200 10
égl‘gs(*'f)spec'a's de Interesse Social - 125-,00 a 127,50 Entre 6,00 e 8,50

Zonas Especiais de Interesse Urbano-

Ambiontal - ZEIUA ZONA NAO PARCELAVEL
- Area Min. | Area Max.| Testada | Testada Max.
Condominios nas ZAR 1.000 ) Min. 20 50
Condominios na Zona Rural Area Min. | Area Max.| Testada | Testada Max.
INCRA 200.000 Min. 100 400
(*) Salvo interesse publico, resguardadas as condi¢es de protegidrandnio natural.
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(**) Parémetros a serem adotados no caso de novos empreendimentos; em caso de regularizacao de assentamentos
existentes, deverdo ser desenvolvidos parametros especificos caso a caso.

(***) Os loteamentos aprovados até 2005 poderao tsrlotes desmembrados de acordo com os parametros do art.

4° da Lei Federal 6.766/79.

Fonte: Lecomplementam® 1.4902015.

A andlise da legislacdo demonstrou qmeneamento territorial de Novo Gama
apresenta estrutura abrangente e coerente com o Plamet@®i, dividindo o municipio em zonas
gue buscam compatibilizar preservacdo ambiental, uso econémico e habitacdo. Os parametros
urbanisticos definidog como coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacédo, recuos, lote
minimo e testada fornecem base tética para orientar o desenvolvimento urbano.

Entretanto, o diagnéstico técnico aponta fragilidades importantes, como:

1 falta demelhordetalhamento grafico das zonas;

1 auséncia de lei especifica e atualizada de uso e ocupacao do solo;
9 inconsisténcias entre atrozonas e zonas operacionais;

1 dificuldade de aplicacédo das regras pelos agentes publicos.

Assim, embora o zoneamento vigente forneca estrutura normativa relevante, sua
eficacia depende de atualizacdo, compatibilizacdo das informacdes e pra@icisdo nos

parametros e delimitaces territoriais.

6.3.3 Uso e ocupacao do solo urbano

As formas de uso e ocupacdo do solo urbano sdo definidas em funcado das normas
relativas ao adensamento, ao regime de atividades, aos dispositivos de contreldifizes;6es
e de parcelamento do solo.

Como responsaveis pela instituicdo das politicas urbanas, conforme dispbe a
Constituicdo Federal, aos municipios cabe definir, em consonancia com o regramento federal e
com as especificidades locais, a legislacdodgifi@e o uso e a ocupacéo do solo.

O Municipio de Novo Gama néo possui legislacéo especifica de Uso e Ocupacap do Solo
0 que é abordado em seu Plano Diretor vigesteaLei Complementar n° 633/2006 que institui
o Parcelamento, o Uso e a Ocupacdo do Sulmanqg de forma abrangente relacionando as
macro diretrizes que definem o0s usos em cada macrozona instituida o que nado atende a
especificidades préprias de cada uso do solo urbano.

Ressaltesse que as leis a sereravisadastanto o Plano Diretor quanto lei especifica, devem
avancar no sentido de detalhar os usos possiveis, permitidos, ndo permitidos, compativeis ou
38
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ndo compativeis em cada porgdo do territério de forma a promover o desenvolvimento do
Municipio. Portanto, devem possibilitar e distribuir f@ritério os usos residenciais, em suas
diversas categorias e segundo a compatibilidade, tanto de uso como de incémodo relacionando

0S com O sistema viario existente e com os condicionantes ambientais

6.3.4 Parcelamento do solo

6.3.4.1. Parcelamento do solo urbano

O processo de parcelamento do solo urbano representa a divisao voluntaria do solo em
unidades (lotes) com abertura de vias e de logradouros publicos, na forma da legislacao
pertinente (MEIRELLES, 19§3ud MESQUITA, 2008). Poder considerado como o principal
instrumento de estruturacdo do espaco urbano, uma vez que, ap0s sua implementacéo, o
espaco criado sera usufruido pela populacao ao longo de muitos anos (MESQUITA, 2008).

A legislacdo que trata dos processos de parcelamantano em ambito municipal
deriva, eminentemente, da Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979, de esfera federal e que
estabelece os principios e as diretrizes a serem seguidas para a composi¢ado do arcabouco legal
Nnos municipios

Das vérias formas possiveide divisdo formal da terra urbana, tese:
desmembramento, remembramento, remanejamento, loteamento aberto, loteamento de
acesso restrito, condominio imobiliario especial de ocupacéo controlada, para fins residencial,
comercial, de servico, industrial ourfstico, de propriedade publica ou privada.

Para as diferentes categorias de parcelamento, os parametros urbanisticos e demais
especificidades devem ser regulamentados por legislacdo municipal, a qual deve estabelecer: a
areaminima do lote, a infraesttura minima obrigatéria a ser implantada no parcelamento, os
zoneamentos atribuidos, a preservagdo ambiental com foco na cobertura nativa, garantindo a
guantidade e a qualidade da 4gua de abastecimento publico conforme os parametros exigidos
pelos CédigoElorestais Federal e Estadual, prevalecendo sempre o que for mais restritivo.

No municipio de Novo Gama, as regras para o parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano estao definidas no Plano Diretor e na Lei Complementar n° 633, de 07 de dezembro de
2006,queinstitui o Parcelamento, o Uso e a Ocupacéo do Solo Urestabelecado diretrizes
e parametros para a organizagao territorial, em consonancia com o Estatuto da Cidade, a Lei
Organica Municipal e demais normas urbanisticas.

A legislacdo em vigor estalece a organizagdo do territorio urbano por meio de zonas

com diferentes finalidades, abrangendo &reas residenciais, comerciais, industriais,
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institucionais, ambientais, de interesse social, entre outras. Para cada uma dessas zonas, define
parametros urbaisticos especificos, como area minima dos lotes, largura minima da frente
(testada), coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacao, afastamentos obrigatorios e limite
maximo de pavimentofQuadro6.5 e 6.6).

Além disso, a norma regula as modalidades de parcelamento do solo, contemplando
loteamento, desmembramento, remembramento e implantagdo de condominios. Também
dispbde sobre a hierarquizacdo do sistema viariossifcando as vias urbanas em locais,
coletoras e arteriais, de modo a orientar o planejamento e a circulacdo na cidade.

O corpo normativo original sofreu alteragdes posteriores:

1 Lei Complementar n® 872/20Q8revisou parametros urbanisticos (Anexo IV) e de
parcelamento (Anexo VI), modificando taxa de ocupacdo, coeficiente de
aproveitamento, afastamentos e dimensdes minimas dos lotes e testadas;

1 Lei Complementar n° 1.433/2013detalhou a classificagdo dos usos residenciais
multifamiliarest horizontal (até 2 pavimentos), vertical de baixa densidade (até 4
pavimentos), vertical de alta densidade (até 10 pavimentosg determinou que
empreendimentos de interesse social reservem unidades térreas para pessoas com
deficiéncia, além de prever astalacdo futura de elevadores e estacionamento minimo
de 40% da area;

1 Lei Complementar n® 1.490/201%romoveu novos ajustes nos Anexos IV (parametros
urbanisticos) e V (vagas de estacionamento), redefinindo indices de aproveitamento,
limites de altura, adstamentos e exigéncias de vagas por tipo de uso e area construida.
A legislacéo prevé regras especificas para zonas de uso misto, areas de adensamento

restrito, zonas de interesse social e areas de protecdo ambiental, definindo restricdes, usos
permitidos e condicionantes ambientais, como preservagdo de APPs e implantacdo de
estruturas de drenagem e infiltracdo de aguas pluviais.

No que se refere ao sistema viério, a lei adota uma hierarquiza¢éo que define larguras
minimas e funcdes para cada tipo de vidsando assegurar conectividade e evitar
descontinuidade da malha urbana. Exi&fe que novos empreendimentos prevejam acessos
adequados, estacionamentos proporcionais a demanda e integracdo com a rede viaria existente.

Quanto as infraestruturas basicas,@ejetos de parcelamento devem contemplar, no
minimo, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, energia
elétrica, iluminacdo publica, abertura e pavimentacdo de vias, guias, sarjetas e, quando

aplicavel, medidas para contradenbiental, como caixas de infiltragédo e bacias de detencéo.
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A legislacdo também estabelece procedimentos para licenciamento urbanistico e

tt

fiscalizagdo, prevendo sancdes para parcelamentos irregulares. Determina que, em &reas de
interesse social, possam rsadotados parametros especificos para viabilizar a regularizacao
fundiaria e urbanistica, conforme caracteristicas de cada assentamento.

Por fim, o regramento de Novo Gama reflete a preocupacdo com o0 crescimento
ordenado, buscando conciliar ocupagdo urbampreservacdo ambiental e atendimento as
demandas sociais. Entretanto, assim como ocorre em outros municipios, o desafio permanece

by

na efetiva implementacdo das exigéncias legais, especialmente no tocante a execucdo de
infraestrutura completa antes da ocagao dos parcelamentos e a garantia de acessibilidade e

mobilidade nos espacos publicos.

Quadro6.5: Parametros urbanisticos especificos para de parcelamento do solo no municipio de
Novo Gama.

20

3,00 3,00 5,00 1,50

300 75 1,5 10 3,00 3,00 5,00 1,50 1,50 2
360 75 2,0 10 3,00 3,00 5,00 2,50 2,50 4

Segue os parametros do usssidencial

300 60 1 20 3,00 3,00 5,00 1,50 3,00 2
500 75 2 10 3,00 3,00 5,00 2,50 3,00 8
41
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- 1.000 30 06 40 5,00 5,00 10,00 3,00 3,00 2

(1) Nomero maximo dpavimentos, exclusive subsolo.
Legenda: TO = Taxa de Ocupacédo; CA = Coeficiente de Aproveitamento; TSN = Taxa de Solo
Natural¢ TSN; GAB = Gabarito Maximo.

O Artigo 79 e seus incisos define os percentuais de areas, dentre pdaisemtual de
areas para quipamentos publicos e comunitari@§%da gleba a ser parcelagaespecificidades
relativas a esta. Em seu inci8o4° estabelece que as areas nao edificaveis ndo poderdo ser
incluidas no percentual minimo de 35% (trinta e cinco por cento) destinadod®y Pablico.

No entanto ndo estabelece a que areas e destinacdes estdo inclusas nesse percentual.

Em relac@o ao sistema viario, a Lei de Parcelamento do Solo do Municipio € clara ao
tratar da conectividade e continuidade da estrutura viaria existente ojefada, observando
se a exigéncia de inclusédo, no loteamento, de vias arteriais e coletoras articuladas de acordo
com diretrizes técnicas, a serem emitidas pelo Orgdo Municipal de Planejamento. Esta
determinacdo é de suma importancia para garantir que, ingplantacdo dos novos
parcelamentos ndo haja situacbes de descontinuidade da malha viaria existente, haja vista a
grande quantidade de situacdes de descontinuidade, presentes nha malha urbana

Acerca do sistema viario, a Lei de Parcelamento do Solo se mdePlano Viario da
Cidade, no entanto nao foi possivel localizar o referido documento.

Sobre as infraestruturas basicas a serem entregues pelo loteador, estas compreendem
0s equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, abertura e pavimatdgagas
e logradouros publicos, guias e sarjetas, iluminacdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica.

Considerando as questBes ambientais acerca do escoamento das aguas pluviais a Lei
determina que deveréa sezxigido a implantagéo de estruturas de retengéo e/ou detengéo e
infiltragdo, observados parametros ambientais e legislacdo federal e estadual. Além disto os
desmembramentos, remembramentos e remanejamentos ficam condicionados a previséo de
instalacdo de aixas de infiltracdo, chegando até a escala do edificio, especificando que os
projetos de arquitetura de ampliacdo ou reforma de edificagbes existentes deverdo prever a
instalacdo de caixas de infiltracdo.

Portanto, a lei é clara acerca das infraestrutusasicas. Ainda assim percebe que ha

parcelamentos jé@cupadosque ndo possuem pavimentac&oas calgadas ndo apresentam os

42

Av. F63 n°1.206 Salas 205/206 GoiasfsD CEP: 742300 www.helmert.com.br Tel. (62) 329¢



HELMERT v
ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS ““ yV
N, £

requisitos minimos necessarios requeridos pelos regramentos de acessibilidade vigentes

nacionalmente.

Figurab.7: Ruas sem pavimentacdo em parcelamentos ja ocupados.

Percebese que, em geral, a lei apresenta disposi¢cdes, parametros e condicdes minimos
para os procedimentos de autorizacde parcelamentalo solo urbano municipaNo entanto
devese atentar para o fato de que ao longo dos anos de vigéncia desta lei houve discussbes
importantes em nivel nacional indicando novos pressupostos que podem ser absorvidos pelos

municipios em seusrpcessos de revisfes das legislacdes urbanisticas.

6.3.4.2. Parcelamento do solo rural

A regulamentacdo federal vigente para parcelamento do solo urbano enesatra
principalmente na Lei 6.766/1979, que estabelece que o parcelamento para fins urbanos
(loteamento a desmembramento) s6 pode ocorrer em areas definidas como zona urbana ou
zona de expansao urbana por lei municipal. Estados e Municipios podem complementar essa
norma conforme particularidades locais.

Em 2017, a Lei 13.465/2017 introduziu inovacgfes rel@grelativas a regularizacéo
fundiaria rural e urbana, alterando dispositivos da Lei 6.766/1979 e incorporando mecanismos
de regularizagéo fundiaria para imoveis urbanos e rurais.

A Instrucdo Normativa 82/2015 do INCRA revogou a antiga Instrugdtd 330. O novo
normativo, contudo, ndo estabelece regras para parcelamento do solo rural com destinagéo
urbana, de modo que o INCRAsegundo a Nota Técnica 02/2016nao possui competéncia
para aprovar parcelamentos urbanos em imovel rural; sua funcdo ismita atualizacdo
cadastral no sistema nacional quando houver mudancga de uso ou reclassificagdo do imovel.

Dessa forma, a autorizacdo de parcelamento de imovel rural para fins urlianos
especialmente quando implicar fragbes menores que o médulo ruralhatigi depende de

normatizacéo local: zoneamento, plano diretor ou lei municipal especifica. A adocédo de tal
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parcelamento sem regulamentacdo municipal vigente caracteriza risco a legalidade e a
regularidade fundiaria.

Em municipios onde h& parcelamentosadeas rurais em modulos inferiores ao modulo
rural minimo institucional (ou sem destinagdo rural consistente), tais situa¢cdes demandam
delimitacdo de diretrizes para regularizacao fundiaria, com base na legislacdo municipal, e
eventual adequacédo as normds regularizagéo fundiaria previstas na Lei 13.465/2017.

Considerando a legislacao federal atual e o papel atribuido ao Municipio por normativas
recentes, recomendae que o ente municipal revise o plano diretor e a lei de zoneamento, com
0 proposito de:

wregular de forma clara a possibilidadeou ndot de parcelamento de areas rurais
para fins urbanos;

wdefinir critérios para reclassificacdo de uso, infraestrutura, exigéncias urbanisticas,
protecao ambiental e regularizacdo fundiaria;

wassegurar que eventuais parcelamentos existentes ou futuros obedecam ao

ordenamento territorial e a legislacdo vigente, evitando irregularidades e riscos fundiarios.

6.3.5 Potencialidades e fragilidadeda Legislacdo Urbanistica vigente

Fragilidade na aplicacédo e
fiscalizacdo da legislacéo,
permitindo crescimento informal.
(inferido do diagnéstico de

Possibilidade de revisdo e urbanizacaespontanea)
adequacédo do marco legal a partir | Desatualizacao parcial ou
dos problemas diagnosticados. insuficiéncia de instrumentos frente

ao ritmo acelerado de ocupacao.
Fragmentacdo das normas e
dificuldade de integracdo das
politicas urbanas.

6.4 Caracterizacao urbanistica

6.4.1 Espacos publicos e qualidade diela

Os espacos publicos tém um papel importante na configuracdo de uma cidade e sera
mais significativo para a coletividade quanto maior for o nimero de cidaddos que o utiliza ou
gue o conhece e quanto mais longo for o periodo histérico sobre o qualeegeecinfluéncia
(ROMERO, 2001).
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Na sua dimensao juridica, o espaco publico equivale ao logradouro
publico, visto como local de dominio publico com irrestrito acesso a
populacdo. Abrange ruas, largos, pracas, praias e parques
reconhecidos pelo poder pubt como objeto de sua responsabilidade
para conservar, manter e prestar 0S necessarios servicos urbanos

(CARVALHO, 2020).

Neste contexto, para fins deste estudo, serdo considerados como tais os locais de
espacos livres segundo a tipologia sugerida pelpweg Ministério de Obras Publicas da
EspanhagpudROMERO, 2001). S&o eles:

O sistema geflade espacos livre$ormado pelos parques urbanos;
O sistema lodade espacos livres composto por pracas, pracinhas, parques de
esportes, canteiros centrais e rotatorias;

Os passeios publicos.

Somase a definicdo de areas verdesaagilises que se situam no sistema formado pelos
sistemas gerais e sistemas locais de espapublicos, suas conexfes, sua importancia, sua
abrangéncia em relagéo ao todo urbano e territorial, com vistas a potencializacdo de seu uso na
promoc¢ao da qualidade de vida da populacBlayder et al. (2006) definem qureas verdes
sdoespacos abertosacessiveis e relacionados com recreacdo, proporcionando interacdo das
atividades humanas com o meio ambiente, correspondendo, em geral, ao que se conhece como
parques, jardins ou pragas.

Ja as pracas, em especifico, sdo definidas como areas verdesadastao incentivo a
vida comunitaria, servindo como ponto de encontro da populagéo, proporcionando melhoria na
gualidade de vida, ja que se destinam ao lazer, paisagismo e preservacdo ambiental (HARDER et
al., 2006). Dentre as areas verdes urbanas, asspr@pndem a oferecer facil acesso e interacao
entre a populacdo e meio ambiente, permitindo atividades recreacionais e de descanso, na
escala do bairrcPortanto, territorialmente devem se situar no bairro e na escala urbana deste.

Ainda, como atributo im@rtante na qualificagdo dos pargues e pracas esta o mobiliario
urbano, que proporciona berastar aos usuarios dos espagos publicos. Segundo a ABNT, o
mobilidrio urbano constituse de todos os objetos, elementos e pequenas construgbes
integrantes da paisagn urbana, de natureza utilitiria ou nado, implantados mediante

autorizacdo do poder publico em espacgos publicos e privados. Sdo exemplos de mobiliario
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urbano os abrigos de dnibus, as esculturas, os painéis, os playgrounds, os postes e a fiacdo de

luz, asikeiras, 0s quiosques, 0s reldgios e os bancos, entre outros

Complementando os sistemas locais de espacgos livres, encosgans canteiros
centrais de avenidas, as areas permeaveis nos passeios publicos (calgcadas), as rotatérias nas vias
publicas,estes vinculados ao sistema viario e que devem ser planejados como areas para
intensificar a presenca de vegetacdo e de areas de permeabilidade, de forma a minimizar os
rigores do clima e proporcionar melhorias na drenagem urbana.

A partir deste referencial,valiase que em Novo Gama ndo ha, dentre os elementos
gue compdem o0s sistemas de espacos publicos, elementos em quantidade e qualidade
suficientes que proporcionem qualidade aos espacos urbanos e qualidade de visa a populacgéo.

Em relacdo ao sistema gerd@mfoi identificado nenhum parque urbano implementado,
no entanto ha no territério urbano areas com potencial para a criacdo e implementacéo de

pargues urbanos, como o Morf@anto Figurab.8) e o Ribeirdo Paiva. Este Ultimo com potencial

para a implementacéo de um pargue urbano linear.

Figura6.8: Vista do Morro Santo. A frente area parcelada e ndo ocugadaminada Plano de
Expansdo Novo Gama. A direita setores Lunabel.

Na visita técnica realizada verificea ainda que dentre os elementos do sistema local
de espagos publicos, a existéncia de algumas poucas pragas e demais espagos publicos que
carecem de requalificagdo no sentido de dotar estes espagos de elementos urbanos tais como
vegetagcdo urbana, espacdes de estar e contemplacdo, mobiliario adequado, iluminagdo na

escala do pedestre de forma que seja atrativo a populdeimra6.9, 6.10 e 6,11).
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Figura6.9: Vista aérea da praca esportiva localizada no Rargstrela Dalva I\WNo canto
superior direito 4ea triangular destinada ama pequenapragga ySadS OF a23> | LJ NByY
do parcelamento que foi destinada a APM municipal.

Google Maps

Figurab.10: Praca esportiva localizada no Parque Estrela Dalva IV.
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Figura 6.11: Praca localizada no Parque Estrela Dalva IV. Peseelmue o espaco é
remanescente do parcelamento.

Fora estes espacos ndo ha, no interior dos bairros, espacos publicos de lazer qualificados
para ouso da populacdo. Foram encontrados espacos utilizados pela populacao, principalmente
para pratica de futebol (Figura 6.12) sem qualquer estrutura apropriada que dé suporte a

populagéo para seu uso.

Figura6.12Y &/ F YLI2¢é RS FdziSoz2t 20l ftATFR2 y2 wSaARSYy
Santo.

Na abordagem dos espacos publicos e da qualidade de vida, inskieamda os
sistemas viarios gerais, ou seja, as vias de transito, os passeios, as rodgviastentas locais

de vias tais como ruas de acesso e estacionamentos.
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Em relacdo as calgadas, importante espaco da vida urbadagitb prlnC|p|os
indispensaveigara seuplanejamento e gestdgue estdo em consonanciam a Politica
Nacional de Mobilidad&rbana, so eles:

Espaco atraente (vegetacao e mobiliario urbano);

Sinalizagao coerente (sinalizagéo informativa e semaforos para pedestres);
Dimensionamento adequado (faixa livre, faixa de servigo e faixa de transi¢ao);
Seguranca permanente (iluminacao publica e fachadas ativas);

Superficie qualificada (concreto moldado in loco, concreto permeavel, blocos
intertravados, ladrilho hidraulico dgcas de concreto préabricados);

Acessibilidade universal (rebaixamento da calcada, piso tatil e inclinacédo
longitudinal);

Conex0fes seguras (esquinas, faixa de travessia de pedestres, pontos de parada e
estacdes de transporte coletivo);

Drenagem eficiete (inclinacdo transversal e jardim de chuva).

Em Novo Gama, os oito principios que qualificam os passeios publicos sao,
praticamente, inexistentes. O caminhar pela cidade é uma tarefa perigosa, haja vista toda a
sorte de obstaculos existentes nas ealgs: caros estacionados, rampas e degraus de acesso

aos lotes, pavimentacdo inadequada, além do dimensionamieatbequado(Figurab.13).
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(%)
Figura6.13: Configuragcdo da apropriagdo do espaco das calgcadas de Novo Gama: rampas e
escadas (a) (b) (c); extensédo das areas privadas de comércio para a calgcada, configurando
apropriagdo do espaco publicana fins privados (b) (c) (d).

Ressaltase ainda que os postes e arborizagéo urbana devem ser localizados de forma a
permitir qgue o transeunte tenha condi¢des de transitar normalmente ou com equipamentos de
locomocéao, tais como carrinhos de bebéadeira de rodas e similares de forma segura. Além
disso, h& de se promover condi¢gdes seguras aos portadores de necessidades especiais.

Observese que a inclinagdo da calgada para acesso de veiculos deve ocorrer dentro do
lote, sendo terminantemente proidd o uso do espaco da cal¢ada para este fim, pois configura
se como o uso privado do espaco publico. As calgadas devem ser planas e horizontais, seguindo
o greide da rua, de forma a permitir um percurso seguro aos transeuntes, o que muitas vezes

nao ocorreem Novo Gama.
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Embora seja comum encontrar estas situacfes em cidades menores, onde ndo ha a
consciéncia da calcada como um espaco publico, é importante compreender que o0 espaco
publico é de todos e que seu uso ndo pode ser impedido por utilizacdo proegal@la qual for.

No que se refere as calcadas, considerando que a construgdo e conservacao seja
responsabilidade do proprietario do lote lindeiro, é importante que a Prefeitura Municipal tenha
um projeto basico de calgadas para que a execucdo sejaoaformidade as condicbes de
acessibilidade, de forma conferir uniformidade e seguranca a todos.

Das situagbes encontradas em relacdo aos passeios publicos, muitas ocorrem,
provavelmente, por deficiéncia na fiscalizacdo, seja pela auséncia de dispogitunans e
legais que possam coibir tais condutas, seja por questdes nos processos de gestdo. Fato é que
essas situacdes necessitam ser avaliadas pela gestdo municipal, a fim de promover a qualificagédo

dos espacos publicos ja implementados.
6.4.2 Equipamentos usanos e comunitarios

Na cidade existem equipamentos urbanos, publicos e privados, com caracteristicas e
funcBes proprias. Eles sdo fundamentais para organizar e qualificar o espac¢o urbano e podem,
por sua caracteristica ou importancia, constituireenuna referéncia para os moradores.

Séo considerados equipamentos urbanos publicos ou privados os equipamentos de: i.
administracdo e de servigco publico (seguranca publica, infraestrutura urbana, cemitérios,
administrativos de uso comum e especial); ii. cortarios e de servico ao publico (lazer,
educacdao, cultura e de saude publica) e iii. circulagdo urbana e rede viaria (ruas, avenidas,
passagens de pedestres, passeio puhblico)

Sob a otica da legislagédo federal vigente, Lei n° 6.766 de 1979, que dispfeo sobre
LI NOSt I YSyG2 R2 &az2t2 da2Nbly2> anz2 O2yaiRSNI R24&
SRATNOA2a RSadAyrR2a ta |GABARIFIRSa RS SRdzOl enh:
paragrafo 2°). A referida Lei prevé que, no processo de planejamento enraplacdo de

loteamentos, deverao ser atendidos 0s seguintes requisitos:
| - As areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de

equipamento urbano e comunitério, bem como espacos livres de uso

publico, serdo proporcionais a densidade de ocupguévista pelo
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plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se

situem.

[...]

Nesse mesmo dispositivo legal, ha a previsdo para destinacdo de dois tipos de areas
publicas: as areas institucionais, com vistas a instalacdo de equipamgiittisos como
creches, escolas, postos de saude, postos de seguranca, entre outros, e as areas verdes,
destinadas a instalacdo de pracas, bosques, parques, areas de recreacdo, contemplacédo e
convivéncia.

Considerando este contexto, a identificacao da liaegbo dos equipamentos publicos,
para fins da revisdo do Plano Diretor municidal Novo Gamaconsiderou: as edificacbes
destinadas a educacao, ao lazer, a cultura, a esportes, a salde e a assisténcia social, a seguranca,
as sedes de 6rgédos publicos cemitérios, a estacao rodoviaria, as feiras e as pracas.

Em se tratando dos aspectos do ordenamento territorial, € importante analisar a
localizac&o e a abrangéncia dos equipamentos urbanos na malha consdtidadeeio de raios
de influéncia sugeridosQuadro 6.6), a fim de se identificar as demandas por novos
equipamentos no processo de crescimento urbano.

Segundo Gouvéa (2002), os equipamentos urbanos e comunitsdimselementos
essenciais para o funcionamento das cidades, sendo assamocalizacdo na malha urbana
deve obedecer a uma relacdo de uso (cotidiano, frequente ou eventual) e devem estar

relacionados com sua importancia para a residéncia, bairro oueidad

a) Educacao

No que se refere & educagdo infantil, o raio de influéncia maximo €& sugerido
considerando a possibilidade de realizagdo do percurso de casa até a escola seja realizado a pé,
sendo ideal que se situem em locais de menor transito, sem ocorréaciauzamentos e de
ruidos do sistema viario principal. Santos (1998 apud GOUVEA, 2002) afirma que cresceria a
importancia desse equipamento caso se localizgss¢o a uma praga, possibilitando a
ampliacéo das atividades de lazer para as criangas.

Ja nas escolas de ensino fundamental, para o raio de abrangéncia s({@erdino6.6)
considerase que os alunos e as familias se desloquem das suas residéncias até a utilizando o
transporte motorizado, publico ou privado, podendo ainda, a esta distancia, ser realizada a pé.

Para as escolas de ensino médio, com um raio de abrangéncia maior, cossidenaaior
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autonomia dos estudantes, que podem deslesarsozinhos, via transporte publico ou privado,
até as unidades escolares.
Para a andlise de localizacéo e de abrangércimalha urbana os pardmetros sugeridos

por Gouvéa (2002), para os equipamentos de educacao, estdo explicitadpa seguir:

Quadro6.6: Parametros urbanisticos de abrangéncia dos equipamentos urbanatidagiio.

EDUCAGCAO INFANTIL (criancas até 6 anos) 300 m
CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL (7 a 14 anc 1.500 m
CENTRO DE ENSINO MEDIO (adolescentes e adu 3.000 m

Fonte: Adaptado de Gouvéa, 2002.

Ressaltese que estudo de Gouvéa (2002) foi realizado tomando como base uma grande
cidade. Assim, obsense que para a realidade de Novo Gama alguns desses raios podem ser
adaptados. Pois, além dos deslocamentos para esses equipamentos serem feitoslea pé,
bicicleta, motos ou veiculos particulares, uma vez que nao ha transporte publico na cidade,
ainda ha poucos edificios publicos e areas publicas disponiveis para instalacdo ou construcao
desses equipamentos além da densidade habitacional baixa em toidiw terbano indica uma
reconsideracdo desses parametros. Neste sentido, para efeito desse diagnostico trakahar
comum raio Unico de 1.000 metros haja vista que nao foi possivel fazer a separacdo entre os
niveis de ensino pois h& escolas que atendeaisrde um nivel.

A Figura6.14, a seguirapresenta a espacializacélos equipamentos educacionais em
Novo Gama. Ressalt® que a analise aqui trata da abrangéncia territorial, haja vista que o
namero de matriculas paraada faixa foi tratado no tépico Condi¢des de Vida deste relatorio

técnico.
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MAPA DOS RAIOS DE INFLUENCIA DE EQUIPAMENTOS
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Figurab.14: Localizacdo dos equipamentos publicos de atendimento a educaeimde 1.000
m.
Fonte:HELMERT025.
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Em se tratando dos equipamentos de educacdo, obssevaue héabrangenaa
territorial com cobertura para, praticamente todo o territério.
b) Saude
Quanto aos equipamentos de saude Gouvéa (2002) sugere os parametros apresentados

no Quadro6.7, a seguir

Quadro6.7: Parametros urbanisticos de abrangéncia dos equipamentos urbanos de saude.

POSTO DE SAUDE 8.000 m
CENTRO DE SAUDE 5.000 m
HOSPITAL REGIONAL / HOSPITAL ESPECIAL| Regional, atende a cidade e regia

Fonte: Gouvéa, 2002.

De acordo com diretrizes dilinistério da SaudéBRASIL, 2023; BRAR(021) sao
considerados unidades de salde os Postos de Saudes, as Unidades Basicas de Saudes (UBS), as
Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e os hospitais. Além destes ha a previsédo de equipes de
Estratégia de Saude da Familia.

Em Novo Gama, ha rede de atendimerda Estratégia de Saude da Familia, cuja
abrangéncia € definida pelo Ministério da Saude. Cada equipe de Saude da Familia (eSF) deve
ser responsavel por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de 3.000 pessoas,
respeitando critérios de equidle para essa definicdo. Recomers#taque 0 nimero de pessoas
por equipe considere o grau de vulnerabilidade das familias daquele territério, sendo que,
guanto maior o grau de vulnerabilidade, menor devera ser a quantidade de pessoas por equipe.

Os Postosde Saude, segundo o Ministério da Saulde, sdo unidades destinadas a
prestacdo de assisténcia a uma determinada populacdo, de forma programada ou néo, por
profissional de nivel médio, com a presencga intermitente ou n&o do profissional médico e deve
se localtar préximo as areas residenciais e sao equipamentos de area urbana de baixa densidade
populacional (50 hab./ha).

I'a | ¢Uni@rdes Basicas de Saude, sdo responséaveis pelos atendimentos de rotina,
como consultas com o clinico geral, tratamentos, vacioagdrénatal, atendimento
odontoldgico e acompanhamento de hipertensos e diabéticos. E a porta de entrada do usuario

no Sistema Unico de Saude (SUS) e sua localizacdo deve ser proxima as areas residenciais,
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preferencialmente, em centro de bairro com féailesso por transporte coletivo. Uma unidade

para cada 30.000 habitantes.

Unidades de Pronto AtendimentpUPA, faz parte da Rede de Ateng&o as Urgéncias. E

responsavel pelos atendimentos de urgéncia e emergéncia, 24 horas por dia. O objetivo da UPA

€ concentrar os atendimentos de saude de complexidade intermediaria, compondo uma rede

organizada em conjunto com a atencao basica, atencdo hospitalar, atencéo domiciliar.

Para a adaptacdo dos conceitos de Gouvéa (2002) segundo o tipo de atendimento e

abrangénciaspecificada pelo Ministério da Saude e da situacao encontrada no Municipio em

suas terminologias, utilizese-a 0s seguintes raios de abrangéncia nas analises para o Municipio:

)l
)l

Estratégia de Saude da Famfliio de 1.000 m;

Posto de Saude da FamilRSF) / Unidade Basica de Saude (l¢BSjo de
3.000m

Unidade de Pronto Atendimento (UP&jaio de 8.000m

Hospital Regional/Hospital Especializadaio de 10.000m

A partir dessas proposi¢cées das distancias, foram espacializados os equipamentos de

saude em Novo Gama e sua abrangéncia territ¢figurab.15e 6.16).
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Fonte:HELMERT025.

8225000

8220000

8215000

8210000

8205000

57

Av. T63 n°1.206 Salas 205/206 Goian=0 CEP: 74230 www.helmert.com.br Tel. (62) 329t



ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS

HELMERT {\%}

MAPA DO RAIO DE INFLUENCIA DO HOSPITAL MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA - GO

805000 810000 815000 820000 825000

8225000
8225000

8220000

(=4
(=3
o
o
N
N
o

8215000
8215000

8210000

8210000

8205000

_—_1 Ralo de Influencia dos Equipamentos de Saude - 3000 m)

8205000

— | Perimetro Urbano

Limite Municipal

805000 810000 815000 820000 825000

70°W 60°W 50°W 40°W 30°W

52°W 50°W 48°W 46°W

£ 14
N ] : /\’"\2;»/
5 RRap o o= R
A AM PA MA ceps E f
o PILPE
| 'ac 10 ¢
° RO N
=] MT BA AL gg 60 Jor)
7! i
0 375 7.5 o 2 Eoes ©
{ SP RJ -
PR ¢
Projecio cartografica: Universal Transversa de Mercator )
Meridiano Central: 51° W. Gr. b RsSC L4 »_\)
Datum: Sirgas 2000 Nota mag o 8 - MG
Responsavel Técnico: Jodio Paulo de Oliveira Ponce | Fomies (ISGE SIEG. SICAR, PREFEITURA DE NOVO GAUA %)
Novo Gama - GO - 2025 e SP___SPSPSP
S

Figura6.16: Localizagdo das Unidade BasiesSaude (UBS) na area urbamaio de 3.000m.
Fonte:HELMERT025.
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No que tange a localizagéo fisica das unidades de Estratégia de Saude da Familia,
observase que hadoze unidades localizadas nos bairresndo cinco destas localizadas nos
Setores Btrela Dalva e com abrangéncia territorial sobreposta, ao passo que a regido sul e oeste
do territério urbano esta descoberta deste atendimento do ponto de vista territorial

Quanto as Unidades Béasicas de Sayi8S, ha abrangéncia territoridds unidaés
suficiente para toda a area urbaifeigura6.16) e nimero de unidadesncontrase aquém da
recomendacao do Ministério da Saude para este equipamentsejauma unidade para cada
30.000 (trinta mil) habitantes.

Em se tratando de Unidade de Pronto Atendimento e hospitais, vesificque o
territorio fica abrangido considerando os raios referenciais utilizados para a affrédjeea6.17
e 6.18)
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Figurab.17: Localizagdo das Unidades de Pronto Atendimento (JPR#A) de 8.000m.
Fonte:HELMERT025.

60

Av. F63 n°1.206 Salas 205/206 Goiaf=0 CEP: 742300 www.helmert.com.br Tel. (62) 329t



HELMERT

ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS

8210000 8215000 8220000 8225000

8205000

805000

Legenda
| Equi to de Saude
= Hospital

| __j Perimetro Urbano

Limite Municipal

MAPA DO RAIO DE INFLUENCIA DO HOSPITAL MUNICIPAL

810000

DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA - GO

'-___1 Raio de Influencia dos Equipamentos de Saude - 10.000 m|

805000

3,75

810000

Projecao cartografica: Universal Transversa de Mercator
Meridiano Central: 517 W. Gr.
Datum: Sirgas 2000
Responsével Técnico: Jogo Paulo de Oliveira Ponce
Novo Gama - GO - 2025

815000

815000

Mo e el s s pibinderion
% 1AGF, SIFG, S CAR, PREFFITURA DE NOVO GAYIA

|

0°N

1

30°S 20°S 10°S 0°

820000

825000

820000 825000
70°W 60°W 50°W 40°W 30° Wu) 52°W 50°W  48°W 46°W
& i i
i y T
RR g @ g o . Al
A PR i cEPB ol M )) ;
AC PICPE: o
<0 Mré, BA AL g /J[ 60 prh
. 8 e 4 >4
M Gy
o gl
s @ e
RS '2_\ : f,w/‘ s
| Ms TN
e SP . SPSPSP
~N

()

8225000

(=
(=4
(=4
o
N
N
©

8210000 8215000

8205000

Figura6.18: Localizagdo dos Hospitais em Novo Gamaao de abrangéncia de 10.000 m.
Fonte:HELMERT025.
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Nas reuniées comunitarias foi apontado deficiéncias de atendimento na area da saude
e da educacéo, tantno que se refere a unidades de atendimento a salde quanto a questbes
relativas a gestao e recursos humanibsstacase a construcao do novo hospital, localizado na

regido do residencial Green Ville.

c) Seguranca Publica

Em relagdo aos equipamentos da SeggaaRublica, ha no municipio de Novo Gama um
Corpo de Bombeiros Militar, duas unidades da Policia Civil, um batalhdo da Policia Militar e um
presidio.

Gouvéa (2002) propde como abrangéncia territorial do que classifica como Posto Policial
um raio de 2.000 nfdois mil metros) e como abrangéncia territorial do corpo de bombeiros um
raio de 15.000 m (quinze mil metros).

Para o caso das unidades consideradas como posto policial, ha de se avaliar junto as
instituicdes sobre o tipo de atendimento realizado em cad@lade e a abrangéncia territorial
para o pronto atendimento da populacdo em caso de ocorréncias policiais em cadaaaso
dentre as unidades identificadas, estas se encontram sobrepostas e localizadas na porcdo norte
do municipio

De qualquer formaesapresenta ndrigura6.19 a espacializacado dos equipamentos de
seguranca para fins de avaliacdo de sua influéncia e proposicdo no futuro ordenamento
territorial.

No que se refere ao Corpo de Bombeiros Militar, a abrangéncia territorial extrapola os
limites da malha urbana.

Em relagéo ao presidio, localizado na por¢éo sul da malha uananidade prisional
regional localizada no Nucleo Habitacional Novo Gaénde se considerar possiveis imposicoes
legais acerca do uso e ocupacao do solo em seu entorno. Haja vista que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 1292/21 que transforonaspaco aéreo e terrestre dos complexos
penitenciarios e unidades prisiais em areas de segurancga, definidas no texto como aquelas
gue exigem permanentemente maior controle do Estado e agdes para a seguranca das pessoas
e preservacdo da ordem publica. Em relacdo ao espaco terrestre a Projeto de Lei prevé um
entorno de até 250metros para restricdes de ocupacgédo do solo e atividades residenciais e

empresas (Fonte: Agéncia Camara de Noticias).
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Como ainda n&o ha a aprovacao do referido Projeto de Lei, ssgeyae o mun|C|p|o
avance nessa discussao ja inserindo no Plano Diditpositivos que garantam normativas de

seguranca apropriadas para o equipamento.

Figurab.19: Espacializacdo dos equipamentos de seguranca publica de Nove@2ama
Fonte: Google Maps; HELMERT25.
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