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1. INTRODUCAO

O municipio de Posse estd localizado no estado de Goids, Mesorregidao Nordeste de Goids,
microregido Nordeste Goiano, estando a distancia de 514 km da capital do estado, Goiania, e
295 km de Brasilia e com uma populagdo estimada de aproximadamente 37.924 habitantes
(IBGE, 2010). A histéria de Posse estd associada a vinda de imigrantes nordestinos para aregido,
com o objetivo de fugir da seca e trabalharem no cultivo de cereais (POSSE, 2017). Apds um
surto de maldria a populagdo que vivia na regido ocupou uma nova area as margens do Cérrego
Passagem dos Gerais, denominado Povoado de Posse. Em 1855, Posse tornou-se um distrito
devido o desenvolvimento econ6mico da regido e em 1872 foi concedida a autonomia municipal
ao Distrito.

Possui limites com os municipios de laciara, Simolandia, Guarani de Goidas, Mambai,
Buritinopdlis, Alvorada do Norte e Correntina (BA), estando a uma altitude de 950 metros, a
margem da BR-020 (Brasilia-Fortaleza). Conhecida como a Rainha do nordeste goiano, desde sua
emancipag¢ao em 1872, o municipio comemora 150 anos em 19 de julho 2022.

Quanto a economia do municipio, a agricultura e pecuaria tem se destacado e o turismo é
fortalecido pelo Parque Estadual Terra Ronca, grande atrativo da regido.

Dessa forma, visto as possibilidades de crescimento do municipio, o uso de instrumentos
que possam indicar os caminhos do crescimento urbano e rural sdo essenciais para o
desenvolvimento de forma ordenada e estruturada dos municipios, atendendo as
peculiaridades de cada regido e suas realidades especificas.

O Plano Diretor é um instrumento previsto pela Lei Federal n2 10.257/2001 (BRASIL, 2001)
(Estatuto da cidade) e na Constituicio Federal nos seus art. 182 e 183 (BRASIL, 1988),
considerado um dos mais importantes para o ordenamento territorial do municipio como um
todo, ou seja, urbano e rural. O Plano Diretor estabelece estratégias de planejamento e
diretrizes para organizacdo do territério, sendo que este documento deve possuir carater
coletivo, unindo a gestdo municipal e a participagdo popular na busca pelo efetivo
desenvolvimento econdmico, social e fisico de todo o territério do municipio (DECARLI;
FERRAREZE FILHO, 2008).

Neste contexto, de forma a garantir o direito a cidades sustentdveis e a gestdo democratica,
o Estatuto da Cidade em seu artigo 41 estabelece que em municipios com mais de 20 mil
habitantes deve-se elaborar o Plano Diretor, sendo um documento essencial para o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Além disso, o artigo 40 - paragrafo 3 prevé que a

revisdo do Plano Diretor deve ser realizada, pelo menos, a cada dez anos (BRASIL, 2001).
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Desta maneira, o presente relatdrio de etapa prévia, inaugura-se o processo de elaboracdo

-

do Plano Diretor de Posse, nesta etapa, passa-se ao detalhamento dos eventos, decretos,

reuniGes, capacitacdes e mobilizacdo que antecedem a etapa de Leitura Técnica e Comunitaria.

2. ETAPAS

O contrato prevé 10 (dez) etapas para a consecugdo da elaboragdo do Plano Diretor. Sdo

elas:

| — Etapa Prévia (ETAPA ATUAL)
Nesta etapa sdo definidos a equipe técnica do nucleo gestor, o espaco fisico para gestdo dos
trabalhos, as ac¢Oes de divulgagdo, reuniGes técnicas de nivelamento e conhecimento e o

langamento do Plano Diretor.

Il = Plano de agao basico
Traz um estudo preliminar subsidiado por imagens que permite visualizar o municipio e

identificar demandas.

11l — Plano de Trabalho

Sao detalhadas as acdes e metodologias a serem aplicadas para a elaborag¢do do Plano Diretor.

IV — Relatdrio com dados brutos do Diagndstico comunitario
Por meio de metodologias aplicadas em reunides comunitarias os dados da percep¢do dos

moradores sdo obtidos e organizados.

V - Diagndstico comunitario Final
Nesta etapa sdo realizadas a leitura de percep¢do da comunidade sobre o municipio e seus

pontos de melhoria.

VI - Relatério com dados Brutos do Diagndstico técnico
O Relatério de dados brutos consiste em um compilado de informacgdes levantados por meio de
levantamento in loco e dados secunddrios que subsidiardo as consideragdes finais do

diagndstico técnico.
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VII - Diagnéstico técnico Final
A leitura técnica por meio do diagndstico dos aspectos ambientais, territoriais e de gestdo e a

pactuacdo das ac¢Ges prioritarias identificadas nas fases anteriores.

VIl -Plano de Agado

O Plano de Acgdo Sustentavel apresenta ag¢des urbanisticas, ambientais, sociais e de governanga
de curto, médio e longo prazos, que poderda melhorar a qualidade de vida das pessoas e a
sustentabilidade das cidades. Dessa forma, este plano instrumentaliza a prefeitura municipal no

sentido de aprimorar sua gestdao na condugdo dessas intervengoes.

IX - Projeto de lei do Plano Diretor, Zoneamento e Lei de Uso do solo
Nesta etapa sao produzidos as diretrizes e acdes para a elaboracdo do Projeto de Lei do Plano

Diretor e apds a lei Zoneamento e uso do solo sdo confeccionados.

X - Projeto de lei do parcelamento do Solo e Condominio de Lotes

Apds o zoneamento concluido a lei de parcelamento do solo e condominio de lotes sdo

elaboradas.

3. OBJETIVO

O presente documento tem como objetivo detalhar o cumprimento do escopo dos servigos
técnicos da ETAPA PREVIA, contratados entre o Municipio de Posse, estado de Goids, e o
Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico do Centro—QOeste — ITCO, inscrito no CNPJ-MF sob o
nimero 06.030.675/0001-60, previstos no Termo de Referéncia da elaboracdo do Plano Diretor

Participativo.

4. ETAPA PREVIA

A ETAPA PREVIA constitui-se no momento de orientacBes, definicdes e ajustes entre o
poder executivo municipal, contratante, e a instituicdo contratada, o ITCO, para o inicio das
acOes da elaboracgdo do Plano Diretor de Posse. Lembrando sempre que esta deve ser uma agao
capitaneada pelo executivo municipal e validada pela sociedade local.

Neste sentido o ITCO assume o papel de consultor técnico das acdes da elaboracdo do

Plano, oferecendo a expertise que possui, para que as aspiracbes da sua populagdo,
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representada neste momento pelo executivo municipal, pelas instancias sociais constituidas e
por cada cidadao individualmente, sejam materializadas no Plano Diretor e por meio deste.

E nesta ocasido que se encaminha as orienta¢des para formacdo do Nucleo Gestor do Plano
Diretor da elaboragdo do Plano Diretor no municipio, se organiza a melhor forma de
comunicagao, as reunides entre a equipe do ITCO e o Nucleo Gestor do Plano Diretor no
municipio e divulgacdo das primeiras a¢des e eventos a serem realizados.

Para a consecucdo da etapa estdo previstas as seguintes agdes:

a) Definicdo da estrutura de coordenagdo e organizagdo dos trabalhos;

b) Nomeacdo do Nucleo Gestor da Elaboracdo do Plano Diretor;

c) Nomeacdo do Nucleo Gestor Estendido da Elaboragdo do Plano Diretor pela Prefeitura e
demais instancias;

d) Capacitagdo do Grupo Técnico da Prefeitura — realizagdo de oficinas de nivelamento de
conhecimento com colaboradores do Municipio;

e) Elaboragdo do site do Plano Diretor Participativo PDP;

f) Langamento Institucional do Plano Diretor Participativo.
4.1 Estrutura de Coordenagao e Organizac¢do dos Trabalhos

Conforme estabelecido nas disposicdes contratuais, é papel do ITCO prestar consultoria
técnica e operacional para a realizacdo da elaboracdo do Plano Diretor Municipal, da lei de
Zoneamento e uso do solo, lei de parcelamento do solo e condominio de lotes. Assim sendo,
conforme as prerrogativas legais e as deliberagdes nas reunides técnicas realizadas, a estrutura

de Coordenacado ficou estabelecida de acordo com a Figura 1.

Figura 1 — Organograma da estrutura da Elaboracao do Plano Diretor de Posse-GO.

Nucleo Gestor
(Instituido pelo
Decreto 281/2022)

Secretaria

Municipal de
Infraestrutura

Executivo Municipal

Fonte: elaborado pelo ITCO. Nivel de Execugdo
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Nesta estrutura cabera a cada uma das partes envolvidas:

v EXECUTIVO MUNICIPAL

e Na figura do Prefeito, estabelecer as diretrizes gerais para o desenvolvimento do

trabalho;

\/SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO
e Realizar a coordenagdo geral; promover a “ligacdo” entre as equipes e o executivo

municipal; promover os meios e a¢Ges necessarias para a realizagdo dos servigos;
fiscalizar a realizacdo das atividades em conformidade as disposicdes contratuais, ao

Termo de Referéncia e a legislacdo vigente.

\/NUCLEO GESTOR DO PLANO DIRETOR

e Fiscalizar e auxiliar o levantamento de dados necessdarios para a elaboragdo do Plano
Diretor, dos estudos técnicos ambientais e sociais, dos relatdrios técnicos;

e Definir participagdo social nas etapas do trabalho.

e Realizar a mobilizacdo social; definir cronogramas; convocar a participacdo dos atores
envolvidos nos eventos; acompanhar e fiscalizar os trabalhos realizados pela consultoria

contratada.

v INSTITUTO TECNOLOGICO DO CENTRO-OESTE — ITCO
Elaborar um diagndstico ambiental do Municipio de Posse em escala de 1:25.000 na area urbana

e em escala de 1:100.000 na area Rural; revisar e elaborar o Plano Diretor Participativo do
Municipio, considerando as areas urbanas e rurais; examinar a legislagdo urbanistica e adequa -
la as novas propostas (Lei de Zoneamento e uso do solo, lei de parcelamento do solo e
condominio de lotes);
e Contemplar, na elaboracdo do Plano, os eixos tematicos Ordenamento Territorial,
Gestdo Urbana, Habitacdo, Desenvolvimento Socioeconémico, Mobilidade, transporte
e acessibilidade, Desenvolvimento Sustentdvel.
e Adotar metodologia que assegure a participacdo da comunidade; mobilizar, sensibilizar
e capacitar os atores sociais e articular parceiros, bem como realizar reunides, debates,
consultas e oficinas para discussdo do processo de elaboragdo do Plano Diretor.

e Realizar oficinas de capacitacdo da equipe técnica da Prefeitura.
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e Sistematizar os dados recolhidos pela equipe técnica da Prefeitura e pela prépria
consultoria; produzir cartas tematicas referentes aos diversos temas tratados. Propiciar
acesso livre aos documentos e informagdes produzidos; dar publicidade aos
documentos e informacdes.

e Capacitar dos técnicos envolvidos na implantagao do PDP.

e Realizar a mobilizagdo social; definir cronogramas; convocar a participagdo dos atores
envolvidos nos eventos; acompanhar e fiscalizar os trabalhos realizados pela consultoria

contratada.

4.2 Nomeacao do Nucleo Gestor

Em conformidade com as orientacdes para a definicdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor
do Plano e estabelecida a melhor composicao, pelo Prefeito Municipal, este emitiu o Decreto n°
281, de 02 de maio de 2022 (Anexo 1), nomeando o denominado Nucleo Gestor para a

Elaboragdo do Plano Diretor do Municipio de Posse- GO, que ficou com a seguinte composicao:

Aurélio Chaves Valente (Coordenador Geral)
Secretdrio Municipal de Infraestrutura

Luiz Augusto Pereira
Arquiteto Voluntario

Jodo Ananias Ferreira da Silva
Fiscal de Tributos e Edificacbes da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Debora Patson Silva da Costa
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento Sustentavel

Roberval Ferreira Costa
Diretor do Departamento de Transito da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Amanda Amaral da Mata
Superintendente da Secretaria Municipal de Administracdo

Izael José da Rocha
Fiscal de Tributos e EdificacGes da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Marilene Francisca de Sa Silva
Assistente Social

Rosalia Pereira de Magalhae
Administrativo da Secretaria Municipal de Educacao
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Gislaine Moreira da Silva
Superintendente Executiva da Secretaria Municipal de Saude

Ericsojan Soares Alves
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos

4.3 Logomarca da elaboragao do Plano Diretor

A Logomarca do Plano Diretor tem como objetivo criar uma identidade visual para as
comunica¢des que irdo compor a estratégia de divulgacdo de todas as etapas e identificar todas
das a¢des/documentos previstos na elaboracdo do Plano.

Definida pelos membros técnicos da Prefeitura, a logomarca ilustra os aspectos sociais,
histéricos, ambientais e econdmicos que serdo considerados no desenvolvimento da elaboracdo

(Figura 2).

Figura 2 — Logomarca da elaboragao do Plano Diretor de Posse - GO.

Fonte: ITCO (2022).

4.4 Site do Plano Diretor de Posse-GO

Conforme preconiza a legislacdo federal, a participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, é peca
fundamental na construcdo do Plano Diretor e é legalmente garantida.

Para que essa participacdo seja motivada, se faz necessaria a disponibilizacdo de todas as
informacgdes produzidas ao longo do processo. Neste sentido e com vistas a garantia do acesso
as informagbes esta disponibilizado um SITE que serd alimentado com as informagdes da

elaboracdo do Plano Diretor e esta apto a receber as contribuicdes da populagdo. O SITE podera

ITCO 1
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ser acessado por meio do seguinte endereco eletrbnico: https://itco.org.br/plano-

diretor/posse/.

A Figura 3 apresenta imagens do site destacando as divulgacdes sobre “O que é o Plano

Diretor”, sobre a equipe do plano, os decretos e reunides realizadas.

Figura 3 — Imagem do site do Plano Diretor de Posse com informagoes sobre conceitos (a) e as
acoOes que estdo ocorrendo durante o processo (b).
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Fonte: ITCO (2022).

Justifica-se o uso deste recurso tecnolégico pois a internet, atualmente, é uma das
principais ferramentas de comunicacao e divulgacdo de conteldo pois é de acesso amplo e
irrestrito a todos. Soma-se a isto a atual situacdo de pandemia decretada no Pais, o que leva
a necessidade de promocao e intensificacdo de novos meios de contato e participagdo com
a sociedade na modalidade a distancia.

O site também disponibiliza a interface para que a populacdo se comunique com o
nucleo gestor da elaboragdo do Plano Diretor de Posse e apresenta conceitos e material de

apoio como cartilhas. A Figura 4 apresenta este canal de comunicagao.
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Figura 4 — Canal de comunicagao entre a popula¢ao e o nucleo gestor do Plano Diretor de
Posse (a) e material de apoio — cartilha disponibilizadas para a populagdo (b).
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Fonte: ITCO (2022).
4.5 Reuniao de Integracao

Para o sucesso das a¢des da elaboragdo do Plano Diretor do municipio, é importante que
os servidores da prefeitura estejam inteirados sobre o processo tanto para atender ao grupo
gestor nas demandas sobre informacdes e dados, quanto no atendimento ao publico em geral
no que tange aos temas da elaboracdo do Plano Diretor. Assim sendo, o ITCO promoveu no dia
22/03/2022 uma reunido de mobilizacdo com os servidores da prefeitura abrangendo todos os

setores. As Figuras 5a, 5b e 5¢c apresentam o registro da reunido.
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Fonte: ITCO (2022).

4.6 Reuniao de nivelamento e multiplicadores

A reunido de nivelamento e multiplicadores de informacgdes ocorreu nos dias 30/05/22 e
03/06/2022 no municipio de Posse. Nesta reunido diferentes conceitos foram tratados, além de
mobilizar a equipe da prefeitura a participar da elaboracdao do plano diretor e serem
multiplicadores no municipio, transmitindo informagdes para os moradores. A Figura 6

apresenta os registros desta reunido e em anexo encontra-se a lista de presenga.

14
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Figura 6 — Reunido de nivelamento e formagdo de multiplicadores ocorridas dia 30/05/2022 e
03/06/2022.

Fonte: ITCO (2022).

4.7 Langamento Institucional da elaboragao do Plano Diretor

O Langamento do Plano Diretor foi realizado no dia 21/06/22 por meio da publicagdo
de um video na pagina oficial da Prefeitura de Posse no Youtube e no site do Plano Diretor na
pagina da Prefeitura. Neste video, o Prefeito Helder Silva Bonfim, fez o lancamento da
elaboracdo do primeiro Plano Diretor de Posse e apresentou algumas informac¢ées a cerca do
desenvolvimento da cidade e da importancia deste documento para o futuro do municipio.

Por meio da fala no Prefeito Helder, nesse momento do langamento foi estabelecido
o debate no processo de elaboracdo do Plano Diretor, convocando a populagdo a participar
desta etapa essencial para o municipio de Posse. O link para acesso do video de langamento é

https://www.youtube.com/watch?v=LyC4nshzXs4. A Figura 7 apresenta imagens do site e do

video de lancamento.
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https://www.youtube.com/watch?v=LyC4nshzXs4

Figura 7 — Video de lancamento da elaboragdo do Plano Diretor de Posse.
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Fonte: Prefeitura de Posse (2022).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Etapa Prévia é de fundamental importancia para a aproximacdo entre a consultoria
contratada e o poder executivo municipal, tanto na figura do Prefeito e dos Secretdrios
diretamente envolvidos, quanto do Nucleo Gestor da elaboragao do Plano Diretor de Posse, este
ultimo constituindo o nivel de execucdo da elaboragdo do Plano no ambito do municipio.

Reitera-se que foram cumpridas as a¢des e servicos sob responsabilidade direta do ITCO e
deixadas preparadas acGes que dependem de definicdo do executivo municipal, quais sejam, a
nomeacdo do Nucleo Gestor Estendido e o langcamento institucional da elaboragdo do Plano
Diretor.

Para além das ac¢Oes descritas e que formalmente comprovam o cumprimento da etapa,
foram realizadas inUmeras atividades que deram suporte para o cumprimento da etapa, tais
como, contatos diretos com o Nucleo Gestor, reuniGes extraordinarias para definicdo de agdes,
suporte com informagdes, dentre outras.

Com a realizacdo das a¢des contratuais previstas conclui- se, portanto, a Etapa Prévia.
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POSSE

DECRETO N° 281 DE 02 DE MAIO DE 2022

ol 09104
“Dispde  sobre formacao
AN Nucleo Gestor para Revisao
do Plano Diretor do Municipio
de Posse- GO”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POSSE, Estado de Goias, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipal e;

CONSIDERANDO a necessidade implantar um Plano Diretor atualizado,
que regule o planejamento urbanistico organizado;

DECRETA:

Art. 1° Fica constituido o Nucleo Gestor da Revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Posse formado pelos seguintes membros:

| - Coordenador Geral — Aurélio Chaves Valente, inscrito no CPF n°
903.113.291-87, ocupante do cargo Secretario Municipal de Infraestrutura;

Il - Arquiteto Voluntario - Luiz Augusto Pereira, inscrito no CPF n°
124.951.236-00;

lll - Representante da Secretaria de Infraestrutura - Jodo Ananias
Ferreira da Silva, inscrito no CPF n° 498.951.171-91, ocupante do cargo de
Fiscal de Tributos e Edificagdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

IV - Representante da Secretaria de Meio Ambiente - Debora Patson
Silva da Costa, inscrita no CPF n° 759.061.121-20, ocupante do cargo de
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento
Sustentavel;

V - Representante da Secretaria de Mobilidade - Roberval Ferreira
Costa, inscrito no CPF n°® 575.257.061-15, ocupante do cargo de Diretor do
Departamento de Transito da Secretaria Municipal de Infraestrutura;
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VI - Representante da Secretaria de Administracdao - Amanda Amaral
da Mata, inscrita no CPF n° 717.425.901-44, ocupante do cargo
Superintendente da Secretaria Municipal de Administragéo;

VIl - Representante da area de fiscalizacao urbana, posturas,
edificacdes - lzael José da Rocha, inscrito no CPF n° 804.706.881-49,
ocupante do cargo Fiscal de Tributos e Edificagbes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura;

VIl - Representante da Secretaria de Assisténcia Social - Marilene
Francisca de Sa Silva, inscrita no CPF n° 082.613.666-42, ocupante do cargo
de Assistente Social;

IX - Representante da Secretaria da Educacao - Rosalia Pereira de
Magalhdes, inscrito no CPF n°® 437.794.411-87, ocupante do cargo de
Administrativo da Secretaria Municipal de Educagéo;

X - Representante da Secretaria da Saude - Gislaine Moreira da Silva,
inscrita no CPF n° 037.940.681-06, ocupante do cargo de Superintendente
Executiva da Secretaria Municipal de Saude;

Xl - Representante da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos -
Ericsojan Soares Alves, inscrito no CPF n°® 031.838.881-22, ocupante do cargo
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

Art. 2° Sao atribuigcdes do Nucleo Gestor da Revisdo do Plano Diretor
Democratico do Municipio de Posse:

| - Assessorar a consultoria contratada por meio de fornecimento das
informagbes e dados necessarios, notadamente quanto a mobilizagdo e
participagdo popular, atuando assim de forma a dar apoio para que a
Consultoria contratada possa desenvolver a contento os trabalhos;

Il - Realizar a intermediacdo entre a consultoria, o Poder Executivo
Municipal e a sociedade civil organizada;

lll - Participar ativamente das Oficinas de Capacitagao;

IV - Mobilizar e sensibilizar a sociedade para a sua efetiva participagéo
na revisao da legislagao;



POSSE
V - Convocar de Reunides Técnicas de Trabalho Setoriais, das Oficinas
de Capacitacdo e Levantamento de Dados e Informagbes e das Audiéncias
Publicas para discussao das propostas de cada Etapa;
VI - Aprovar as etapas intermediarias e final do trabalho realizado.

VII — Aprovar o relatério final acompanhado com a devida minuta do
Projeto de Lei que criagdo do Plano Diretor do Municipio de Posse-GO.

Art. 3° Fica determinado que o Nucleo Gestor da Revisdo do Plano
Diretor Democratico, tera sua vigéncia até aprovagdo da Lei de Revisdo do
Plano Diretor Democratico na Camara Municipal.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE POSSE, Estado de Goias,
aos 02 dias do més de maio de 2022.

// [/"/m /Z ;71

/ HELDER SILVA BONFIM
Prefeito Municipal
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